OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
NA LATA 2015-2024
Zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Pogkacowana zostata na okres
roku 2015 oraz kolejne 9 lat . Natomiast progné&woty diugu stanowicag element WPF

sporzdzono na okres, na ktory zagnicto zobowizania. Gmina Puck zagjreta kredyty i

pozyczke, ktorych splata ostatniej raty planowana jest ola 2017. WPF wydlzono ze

wzgledu na udzielone poreczenie do roku 2024.

Przestank ustawowego wprowadzenia oba@wku opracowania Wieloletniej

Prognozy Finansowej jest, aby dokument ten:

* wspomagat biggce zarzdzanie finansami gminy;

» okreslat w okresie wieloletnim potencjalne rlisvosci inwestycyjne gminy;

* oceniat w okresie wieloletnim zdolf® kredytows gminy (poziom finansowych
i ustawowych miiwos¢ zacygania i sptaty zadienig), badag m.in. ustawowymi
progami zadtzenia s¢ (od 2014r. wg art. 243 ufp).

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2015-2024zgodna z bugtem gminy na

2015 rok w zakresie nagtujacych trzech wielkéci:

a) wynikubudzetu,

b) dlugu,

c) kwot przychoddw i rozchodaw

W praktyce oznacza tae budet na dany rok me w kwotach dochodow i
wydatkéw istotnie réni¢ sie od planu zawartego w WPF pod warunkiem rownolegteg

zwiekszania w trakcie roku @ samy kwote wielkosci dochodow i wydatkow bugbtu (np. w

przypadku otrzymania nowej dotacji celowej do Gnmaykre&lone wydatki — bowiem

wowczas wynik budtu pozostanie bez zmialy. przedstawionym za¢zniku nr 1 daness
zgodne z projektem uchwaly bhietowej na 2015 rok.
W procesie budowy dokumentu WPF wykonano ¢pagice prace:
1. Zebrano wiedgo faktach:
a) o zawartych umowach kredytowych (koszty obstigrmonogramy sptat);
b) o przedsiwzigciach gdacych juz w trakcie realizacji (w tym programach, projektach
zadaniach i innych umowach przekrageggh rok budetowy);
C) o udzielonych gwarancjach i gozeniach.

2. Zebrano dane historyczne z wymaganych lat gtz do prognozowania:



a) w zakresie dochodow (struktura udziatu najiswszychzrodet dochodéw),
b) w zakresie wydatkow.

3. Z kolei w zakresie projekcji dochodéw wlasnychWAPF uwzgédniono m.in. sprzeda
mienia komunalnego. Pracownicy merytoryczni ¢diz okrelili szacunki wplywow
ze sprzeday mienia komunalnego.

4. Zbilansowano WPF i uwzginiono margines ryzyka wprowadzej rezerw
na nieprzewidziane wydatki.

WPF jednoznacznie przedstawia zmiany w skali zafia Gminy, w jego
mozliwosciach inwestycyjnych i w maiwosciach sptaty zaggnictego zadtaenia.
Umozliwia to wyeliminowanie sytuacjize Gminazleci wykonanie inwestycji nie posiadaj
zabezpieczenia finansowego w ich realizacji. WRE g@kumentem prezengigym tendencje
i kierunki zmian w budecie Gminy. Jak kaly szacunek zawiera pewny marginesdbi
jednak obrazuje trendy zmian i peini funkcje dokuammestrategicznego.

Gmina spetnia regulagjart. 242 ust.1, gdzie nie mma uchwak budzetu, w ktorym
biezace wydatki budetowe nie znajg pokrycia w dochodach bigcych, powgkszonych o
posiadan nadwyke budzetowg z lat ubiegtych oraz o ewentualne wokredki, o ktérych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6.

Wynik réznicy miedzy dochodami ogotem baetu gminy, a wydatkami ogétem
stanowi odpowiednio w 2015 roku nadikg budzetu, ktog przeznacza sina sptat rat
kredytow.

Biezgce dochody wiasne Gminy Puck w okresie prognozy

Poziom dochodéw wlasnych WPF dla Gminy Puck skoostano w oparciu
0 nas¢pujace dane z analizy i w oparciu 0 ngitjgce zataenia:

1. Przygto wnioski z analizy ksztattowaniaggpodstawowych kategorii dochodéw Gminy

w okresie 2012-2014 z uwzglnieniem zaawansowania w tych kategoriach wykonania

przyjetego planu dochoddéw na 2014 r. za okres lll kw. 201 Wobec stosunkowo
wysokiego zawansowania przig, iz plan wtasnychdochodow biggcych na 2014 r.
zostanie wykonany,
2. Zatgenia dla podatku i optat :
a) poziom na 2015 r. — pretg zgodnie z przypisem na 2015 r.oraz stawkami
uchwalonymi przez Ra&miny, ktére pozostaty na poziomie 2014 r.

3. Zalagenia dla dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT:



a) poziom na 2015 r. udziatbw w podatku dochodowyinogéb fizycznych przgjo
wedtug danych opublikowanych dla 2015 roku na stobrMinisterstwa Finansow,

b) poziom na 2015 r. udziatow w podatku dochodowyimosob prawnych przgio na
baziesredniego faktycznego wptywu do btetu Gminy z okresu 2012-2013 oraz planu
udziatu w CIT na 2014 r.
na kolejne lata prajp ten sam poziom dochodéw,

Subwencje i dotacje na wydatki Bggce Gminy Puck w okresie prognozy

Poziom subwencji dla Gminy na 2015 r. petgjna podstawie informacji Ministra

FinansOw natomiast na lata przyszte pgtywielkas¢ z 2015 roku.

Poziomu dotacji celowych na zadania zlecone i vdaadministracji radowe] na

2015 r. przyto w wysokdci okreslonej przez Wojewogl Pomorskiego. Z kolei poziom

pozostatych dotacji, w tym z funduszy UE pe2gj na okres prognozy zgodnie z kwotami

wynikajagcymi z umow.

Dochody magtkowe Gminy w okresie prognozy

Szacunku dochodéw mglkowych na okres prognozy dokonano w oparciu o:

1) analiz mazliwosci sprzeday magtku komunalnego oszacowgmw oparciu o zasoby

nieruchomeci,

2) uzyskane dotacje na realizazpda,

3) szacunek dochoddw z tytutu przeksztatcenia praytkowania wieczystego w prawo

wiasnaci.

Wydatki biggce Gminy bez obstugi dtugu w okresie prognozy

Szacunku wydatkoéw bigcych na okres prognozy dokonano przyjaeupasg¢pujace
zalazenia i uwzgé¢dniac fakty wynikte z analizy bugbtu:

1. Zala@ono,ze plan wydatkow bigcych na 2015 r. zostanie wykonany.

2. Kazda w kraju JST ponosi wydatki state czyli tzw. satg, ktdrych poniesienie wynika z
przepisow lub konieczrdoi zabezpieczenia realizacji podstawowych, wilasnyalda
statutowych oraz wydatki fakultatywne (tzn. uznaveo jednorazowe, takie ktére nmpg
by¢ poniesione lecz nie musgy.

3. W przypadku Gminy wydatkami fakultatywnymi bylyydatki np. na realizagj
programow, ktore uzyskaty dofinansowanie z fundubiy . Wydatki takie obejmuj
takze np. zakupy wyposgania, wsparcie finansowe dla innych JST i inne.vidatkow

tych zalicza si takze wydatki jednorazowe, ktorych nie pma zaplanowg a ktore mog



by¢ finansowane w ramach tworzonej na ten cel corecmrerwy (max ustawowo — 1 %
wydatkow art. 222 ust. 1 ufp). W analizach przyamoewywaniu WPF uwzgtiniono
m.in. dane uzyskane od jednostek organizacyjnychngmzn. jednostek @wiatowych,
Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej w Puckudr@dka Kultury, Sportu i Turystyki w
Gminie Puck. Jednostki te tak przeanalizowaty swoje wydatki okl@ac poziom
wydatkow sztywnych i fakultatywnych.

Szacujc poziom wydatkéw bigcych na 2015 r. poziom wydatkow sztywnych okresu
bazowego (2014 r.) powkszono o stop inflacji oraz o limit wydatkéw biggcych na
przedsgwziccia.

4. Ponadtomajgc na uwadze ryzyko wygiienia szczegolnych dla Gminy wydatkow
nieprzewidzianych, kalkulg¢ wydatki bieace uwzgédniono kwot rezerwy we
wszystkich latach prognozy.

5. Warta¢ wynagrodzé w Zakczniku Nr 1 przygto na rok 2015 plangg 3% wzrost.

6. Przy planowaniu wydatkéw bieych zwizanych z funkcjonowaniem Rady Gminy i
Urzedy Gminy budet zwikszono w stosunku do roku 2014 o 7,7%.

Koszty obstugi diugu Gminy, stan diugu oraz przgdy i rozchody w okresie prognozy

Wydatki na obstug dtugu obliczono z uwzgtinieniem:

1) Stawki rocznej WIBOR . Przy czym, z uwagi na wgsiwanie w zawartych z bankami
umowach ranych stawek bazowych, w tym opartych o WIBORMesi¢gczny i inne,
ktore g z reguly stopami aszymi od stdp rocznych,

2)Marzy banku lub innego gestora y@zanychsrodkow - odebnie ustalonej w kalej
zawartej umowie o kredyt,

3)Rat sptat zaditenia okrélonych zawartymi umowami na zagnigcie zobowjzan.

Wg stanu na 31.12.2014 r. poziom dtugu Gminy wyhdsidzie 13.046.291 zi.
Zabezpieczono rowniesrodki na odsetki oraz wydatki w zakresie ¢ggaen i gwarancji na
rok 2015 i lata nagpne.

Wydatki biggce Gminy z kosztami obstugi dlugu oraz wynik opefjay buctetu w okresie

prognozy

Gmina w okresie prognozy wypracowyéviedzie nadwyke operacyja, z ktorej
finansow& maze wydatki majtkowe lub zweksza& wydatki biezace. Jest to zawsze decyzja
strategiczna dla rozwoju kdej JST, przy czym wydatki inwestycyjne (atapwe) generuy

rozwoj JST i trwale poprawigjakos¢ zycia mieszkacow.



Wydatki magtkowe, przedgwziecia Gminy Puck w okresie ogiym WPF, w tym limity na
wydatki majgtkowe

Gmina Puck w okresie prognozy planuje prz@azi¢cia w rozumieniu art. 226 ust. 3
i ust. 4 szczegotowo okdlene Zahcznikiem nr 2. Wrdd przedsiwzie¢ zdefiniowanych
ustawowo Gmina planuje pokéeod 2015 roku wydatki makowe na zadania inwestycyjne
na hczmg wartas¢ 49.320.000 zt. Rezygnujecsna chwit obecn z przedsijwzigcia "Budowa
kanalizacji sanitarnej Mrzezino-Meksyk" ze wah na warunki instytucji
wspotfinansujcych (np. 120 oséb na 1km sieci), gdzie nie ndogfi skorzysta z
dofinansowania. Koszt tej inwestycji niestety prasza niliwosci finansowe gminy.
Wyniki budzetu Gminy Puck w okresie prognozy

Gmina w calym okresie prognozy g@ga znacgce kwoty nadwyki operacyjnej. Na
lata 2015-2017 zaplanowano dodatni wynik deid, ktOry przeznaczony jest po stronie
rozchodéw na sptatzobowinzan.
Poziom progow zadienia w okresie prognozy na okres 2015-2017

Jak wynika z Zajcznika nr 1 Gmina prowade swop gospodark finansowg
przestrzega bedzie w okresie prognozy ustawowych wahki&ow w zakresie progow
zadtwania. Gmina przy zastosowaniu starych przepisowngp@bowhzujace ustawowe
wymogi zadtdenia wynikagce z art. 169 i 170 sufp, co potwierdzajskaniki. Takze od
2014r . budet Gminy spetnia wymogi indywidualnego wgkia zadhienia okrélonego

art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych.



