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I.  Znaczenie Strategii dla rozwigzywania problemoéw spotecznych w gminie
Puck

Celem Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla gminy Puck jest okreslenie priorytetow dla
rozwoju spotecznego na najblizsze lata oraz zidentyfikowanie wyzwan, ktérym gmina bedzie musiata

sprosta¢ w tym okresie.

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla gminy Puck jest niezwykle wazne.
Zawarta jest w nim wizja rozwoju gminy w obszarze szeroko rozumianej lokalnej polityki spotecznej.

Ma ona przetozenie na poziom zycia wszystkich mieszkancéw.

Na standard zycia istotny wptyw ma nie tylko rozwigzywanie problemoéw spotecznych, ale tez réwny
dla wszystkich dostep do szeroko rozumianych ustug spotecznych. Na zadowolenie mieszkancéw w
duzym stopniu wptywa dostep do edukacji, ustug pomocowych oraz tez ustug spotecznych

adresowanych do odbiorcéw z réznych grup jak rowniez dostep do posrednictwa pracy.

Rozwdj ustug spotecznych jest zgodny z nurtem aktywnej polityki spotecznej. W dziatania
we wszystkich ptaszczyznach Zycia spotecznego powinni byé zaangazowani mieszkancy gminy, co
spowoduje budowanie aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego w gminie. Szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na wiaczenie spoteczne grup defaworyzowanych i rozwdj dla nich witasciwych ustug. Dla
realizacji wizji i celéw strategii niezbedna bedzie profesjonalizacja kadr odpowiednich instytucji, ale tez
podmiotdéw wspodtpracujgcych np. podmiotdw ekonomii spotecznej i NGO-dw.

Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej w gminie Puck i po spotkaniach z przedstawicielami

instytucji, organizacji spotecznych i ankiet przeprowadzonych wsrdéd mieszkancéw gminy, przyjete

zostang obszary priorytetowe dla realizowania polityki spotecznej w gminie.

.  Podstawa prawna Strategii

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej naktada na gmine obowigzek opracowania
i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych. Strategia, zgodnie z ustawa,
powinna zawiera¢ w szczegdlnosci: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym
strategig, okreslenie celdw strategicznych projektowanych zmian, kierunkdéw niezbednych dziatan,

sposobu realizacji strategii, jej ram finansowych oraz wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia zgodna jest z nastepujgcymi aktami prawnymi regulujgcymi zadania w obszarze polityki

spofeczne;j:

e ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 roku poz.
1876),

e ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 roku poz. 2277),

e ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 roku

poz. 852 z péin. zm.),
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ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U.
7 2020 roku poz. 218 z pdzn. zm.),

ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 roku poz. 1057),

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020
roku poz. 685),

ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 roku poz. 821),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 roku poz.
1327),

ustawg z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo oswiatowe (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 poz. 910
z péin. zm.),

ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze Srodkow
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 roku poz. 1398 z pdzn. zm.),

ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2019 roku poz. 300 z pézn. zm.),

ustawg z dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020
roku poz. 111),

ustawg z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wypfacie zasitkéw dla opiekundw (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 roku poz. 1297,

ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 roku poz. 808 z pdzn. zm.),

ustawg z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019
roku poz. 2133),

ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 roku poz.
833 z pdin. zm.),

ustawg z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity: Dz. U z 2020 roku
poz. 176),

ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 roku poz. 1409),

ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 roku poz. 426 z pdzn. zm.),

ustawg z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 roku
poz. 1205 z pdzn. zm.),

ustawg z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panfstwa w wychowywaniu dzieci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2019 roku poz. 2407),

ustawg z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem" (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 roku poz. 1329).
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. Spdjnos¢ Strategii z innymi dokumentami strategicznymi
1. Zgodnosc ze Strategig Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Puck jest zgodna z zapisami Strategii
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Cele niniejszej Strategii s3
spojne z nastepujacymi celami strategicznymi Strategii Wojewddzkiej:

e wiasciwie funkcjonujgca rodzina,

e integrujaca rola polityki spotecznej,

e aktywni seniorzy,

e wigczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych.

2. Zgodnos$¢ z Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji.
Celem gtownym Programu jest ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego poprzez dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia zatrudnienia oraz do wzrostu spéjnosci spoteczne;.

Cele Gminnej Strategii s3 zgodne z nastepujgcymi celami operacyjnymi Krajowego Programu:

Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy,

e Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie szansy dla mtodziezy wejscia na rynek pracy
i tworzenia rodzin

e Aktywna osoba i zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne srodowisko,

e Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej,

e Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.

3. Zgodnos$¢ z Rzagdowym Programem na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-

2020.

Cele niniejszej Strategii pokrywaja sie z celem gtéwnym Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci

Spotecznej Oséb Starszych: Poprawa jakosci i poziomu zycia oséb starszych dla godnego starzenia

sie poprzez aktywnos¢ spoteczng oraz celami szczegdtowymi:

e Zwiekszenie réznorodnosci i poprawa jakosci oferty edukacyjnej dla oséb starszych,

e Tworzenie warunkéw dla integracji wewnatrz- i miedzypokoleniowej oséb starszych przy
wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury spotecznej,

e Rozwdj zrdznicowanych form aktywnosci spotecznej, w tym upowszechnianie wolontariatu,
partycypacji w procesach decyzyjnych, w zyciu spotecznych, w tym udziat osdb starszych
w ksztattowaniu polityki publicznej,

o Zwiekszenie dostepnosci, podniesienie jakosci ustug spotecznych oraz wspierania dziatan na

rzecz samopomocy i samoorganizacji.

4. Zgodnosc ze Strategig Rozwoju Kraju 2020.
Niniejsza Strategia jest zgodna z priorytetami strategicznymi okreslonymi w Strategii Rozwoju

Kraju, w tym z celami:
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o Rozwdj kapitatu ludzkiego (w tym: zwiekszenie aktywnosci zawodowej),

e |Integracja spoteczna (w tym: zwiekszenie aktywnosci osdb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych),

e Zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych (w tym: podnoszenie jakosci

i dostepnosci ustug publicznych, zwiekszenie efektywnosci sytemu ustug publicznych).

5. Zgodnos¢ ze Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. W ramach

tego obszaru majg by¢ realizowane dziatania zmierzajgce do poprawy mechanizmow partycypacji

spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.

Przyjmuje sie, ze proces wdrozenia Strategii bedzie obejmowat takie kierunki dziatan jak:

e roznorodne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci na forum
publicznym,

e rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu,

e wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spofecznej i innych form przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy,

e stworzenie rozwigzan zmierzajgcych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia dla
poradnictwa prawnego i obywatelskiego, utatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich.

Dziatania Gminnej Strategii sg zgodne z powyzszymi kierunkami dziatan.

6. Zgodnos¢ ze Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.

Gtownym celem SRKL 2020 jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow
os6b w taki sposdb, by mogty w petni uczestniczy¢ w Zzyciu spotecznym, politycznym
i ekonomicznym na wszystkich etapach Zycia. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Puck wpisuje sie w cele szczegdtowe Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, takie jak:

e wzrost zatrudnienia,

e wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb

starszych,

e poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

7. Zgodnos$¢ z Programem Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu.
,Europa 2020” to strategia wzrostu spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej (UE). Gminna
Strategia wpisuje sie w dwa z pieciu celéw rozwojowych Programu:
e podniesienie poziomu wyksztatcenia zwtaszcza poprzez dazenie do zmniejszenia odsetka oséb
zbyt wczesnie koriczacych nauke,
e wspieranie wigczenia spotecznego zwtaszcza przez ograniczenie ubdstwa, majac na celu

wydzwigniecie ubdstwa lub wykluczenia spotecznego co najmniej 20 min obywateli.
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8. Zgodnosc z projektem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 stanowi zatgcznik do Uchwaty

nr 914/190/20 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 15 pazdziernika 2020 roku.

Cele niniejszej Strategii sg spdjne z celem strategicznym projektu: Otwarta wspdlnota regionalna,

ktory realizowany jest poprzez dziatania okreslone w ramach celu operacyjnego Wrazliwosé

spofeczna:

e Rozwdj ustug spotecznych (w tym kadry i infrastruktury), w szczegdlnosci w formule
zdeinstytucjonalizowanej, przy wykorzystaniu potencjatu PES i NGO, na rzecz rodzin, oséb
z niepetnosprawnosciami, oséb niesamodzielnych oraz senioréw,

e Likwidacja barier instytucjonalnych i fizycznych w dostepie do wszystkich ustug publicznych, m.
in. poprzez stosowanie zasad projektowania uniwersalnego,

e Aktywizacja i (re)integracja spoteczna oraz zawodowa 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami, w tym
0so6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i ich opiekundw, senioréw, osob
z niepetnosprawnosciami, kobiet, dzieci i mtodziezy,

e Realizacja programow w zakresie: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyrdéwnywania
szans 0s6b z niepetnosprawnosciami, rozwoju ekonomii spotecznej, wspdtpracy z NGO,
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

e Skuteczna i trwata integracja imigrantéw, w tym poprzez dziatania z obszaru edukacji, kultury,
zdrowia i pomocy spotecznej,

e Rozwdj instytucjonalny NGO i PES ukierunkowany na: tworzenie stabilnych miejsc pracy,
profesjonalizacje kadry, rozwdj sieci centrum organizacji pozarzgdowych, wzmocnienie zasobdéw
(w tym majatkowych) i urynkowienie,

e \Wdrozenie mechanizméw kompleksowego wsparcia aktywnosci obywatelskiej i wolontariatu.

IV. Ustawy z obszaru polityki spotecznej

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej okresla dla gmin szereg zadan, w tym
zadania wtasne o charakterze obowigzkowym, zadania wtasne oraz zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowe;j.

Do zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

e opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegdlnego ryzyka,

e sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej,

e udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

e przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych,

e przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych,
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przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego,

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania
Swiadczen na podstawie przepisdw o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych,

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie i S$wiadczenie ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

dozywianie dzieci,

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarnca gminy
w tym domu,

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego,

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie, rowniez
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
utworzenie i utrzymywanie os$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie S$rodkéw
na wynagrodzenia pracownikéw,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

optacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych.

Do zadan wiasnych gminy nalezy:

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych,

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,
pozyczek oraz pomocy w naturze,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu
gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki,

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych,

opracowanie i realizacja projektdw socjalnych

wspoétpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa

zawodowego i o szkoleniach.
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Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez gmine nalezy:

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowa lub ekologiczng,

prowadzenie i rozwdj infrastruktury S$rodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na celu
ochrone poziomu zycia osdb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia,
przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 53;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia oraz zapewnianie
positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorym udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium rzeczypospolitej polskiej;

wypftacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z ustawg gmina realizuje zadania wtasne i zadania zlecone z zakresu administracji

rzgdowe;.

Do zadan witasnych gminy nalezy:

opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programdéw wspierania rodziny;

tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego, oraz

praca z rodzing przezywajgca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkdow do dziatania rodzin wspierajgcych,

c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny, kosztéw zwigzanych

z udzielaniem pomocy, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych przez rodziny wspierajace;

wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce

opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej lub

interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz

przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego,

prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.
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Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy
wykonywanie zadan wynikajgcych z rzgdowych programoéw z zakresu wspierania rodziny oraz

rzgdowego programu, o ktérym mowa w art. 187a ust. 1 (,,dobry start”).

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi naktada na gmine nastepujace zadania:

e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu,

e udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemdw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdélnosci dla dzieci i mtodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
socjoterapeutycznych,

e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
problemdw alkoholowych,

e wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow integracji
spotecznej.

Realizacja zadan jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania

problemdéw alkoholowych, uchwalanego corocznie przez rade gminy, uwzgledniajgcego cele

operacyjne dotyczace profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych, okreslone w

Narodowym Programie Zdrowia.

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii naktada na gmine nastepujgce

zadania:

e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i 0sdb
zagrozonych uzaleznieniem,

e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej
i prawnej,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problemoéw narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci  uczestniczacych w  pozalekcyjnych  programach  opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych,

e wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, stuzgcych
rozwigzywaniu problemdéw narkomanii,

e pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietym ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych 0soéb

z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.
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W celu realizacji zadan opracowuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii, biorgc pod
uwage cele operacyjne dotyczgce przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie

Zdrowia.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okres$la zadania wtasne

gminy, do ktorych nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie, w tym:

e opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegblnosci  poprzez dziatania edukacyjne  stuzgce  wzmocnieniu  opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,

e zapewnienie osobom dotknietym przemocag w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

e tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla

tryb, zasady i formy zlecania przez organy administracji publicznej organizacjom pozarzgdowym

zadan publicznych.

Ustawa okresla sfere zadan publicznych, ktére mogg by¢ zlecane do realizacji organizacjom,

a mieszczg sie w niej, miedzy innymi zadania w zakresie:

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osob,

e wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

e dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

e dziatalnosci charytatywnej,

e ochrony i promocji zdrowia,

e dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych,

e promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0séb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy,

e dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym,

e promocji i organizacji wolontariatu,

e dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzyfistwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw
dziecka,

e przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

W celu realizacji zadan organ stanowigcy gminy uchwala roczny program wspotpracy z organizacjami

pozarzagdowymi oraz moze uchwali¢ wieloletni program wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
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7. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego, zgodnie z ktérg jednostki

organizacyjne i inne podmioty dziatajgce na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,
w porozumieniu z podmiotami leczniczymi, udzielajgcymi Swiadczenia zdrowotne w zakresie
psychiatrycznej opieki zdrowotnej, organizujg na obszarze swojego dziatania oparcie spoteczne dla
0s0b, ktére z powodu choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego majg powazne trudnosci
w zyciu codziennym, zwitaszcza w ksztattowaniu swoich stosunkdw z otoczeniem, w zakresie
edukacji, zatrudnienia oraz w sprawach bytowych. oparcie spoteczne polega w szczegdlnosci na:

e podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do samodzielnego, aktywnego zycia,

e organizowaniu w S$rodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych osdéb, grup,

organizacji spotecznych i instytucji,
e udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych Swiadczen na zasadach okreslonych

w ustawie o pomocy spoteczne;.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych okresla warunki nabywania
prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyptacania tych swiadczen.
Gmina realizuje zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Dodatkowo ze $rodkéw wiasnych gminy, rada gminy w drodze uchwaty
moze przyznac¢ zamieszkatym na terenie jej dziatania osobom jednorazowg zapomoge z tytutu
urodzenia ich dziecka oraz biorgc pod uwage lokalne potrzeby w zakresie $wiadczen na rzecz
rodziny, ustanowic¢ dla oséb zamieszkatych na terenie jej dziatania inne, dodatkowe $swiadczenia na
rzecz rodziny.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:

e zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego (z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania;

e Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekuriczy oraz $wiadczenie
pielegnacyjne;

e zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art. 22a;

e Swiadczenia wyptacane przez gminy na podstawie art. 22b;

e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka;

e Swiadczenie rodzicielskie.

9. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw okresla:

e zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji,

e zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

e zasady finansowania swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

e dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
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Przyznawanie i wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec
dtuznikdéw alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzagdowe;j
finansowanym w formie dotacji celowe] z budzetu panstwa. Z kolei podejmowane dziatania wobec
dtuznikéw alimentacyjnych i koszty obstugi swiadczen z funduszu alimentacyjnego sg finansowane

w formie dotacji celowej z budzetu panistwa na swiadczenia rodzinne oraz z dochodéw wtasnych

gminy.

10. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem".
Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” obejmuje swoimi dziataniami petng
pomoc w celu integracji spotecznej i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych oraz wsparcie ich rodzin.
Dodatkowo przewiduje rowniez pomoc dla kobiet w okresie cigzy (w tym powiktanej), porodu
i potogu oraz rozwdj wsparcia dla matek z matoletnimi dzie¢mi. Program zapewnia podniesienie
jakosci i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej, zwiekszenie efektywnosci i dostepnosci do
rehabilitacji dzieci, u ktérych zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajgcy zyciu, powstatych w prenatalnym okresie rozwoju lub w czasie
porodu. W programie przewidziane jest réwniez wsparcie dla rodzin w opiece nad osobg
niepetnosprawnag.
Do zadan gminy wynikajgcych z ustawy nalezy:
e informacja oraz poradnictwo prawne dla kobiet w cigzy,
e ustugi opiekuncze w zakresie rozwigzan wspierajgcych rodzine oraz kobiety w cigzy,
e wyptata jednorazowego $wiadczenia 4 000 zt za urodzenie niepetnosprawnego dziecka,
e wsparcie dla organizowania miejsc w ztobkach i przedszkolach dla niepetnosprawnych dzieci,
e opieka wytchnieniowa oraz wsparcie dla rodzin oséb niepetnosprawnych,

e asystent rodziny.

11. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, zwana
,Programem Rodzina 500+”, wprowadzita nowe Swiadczenie, ktorego celem jest wsparcie
finansowe rodzicow w zaspakajaniu potrzeb zyciowych w wychowywaniu dzieci. Swiadczenie
dedykowane jest rodzinom wychowujgcym dzieci do 18 roku zycia.

Do gtéwnych zadan gminy wynikajgcych z ustawy nalezy:

e ustalenie prawa do przyznawania Swiadczen,

e ewentualne zgdanie zwrotu niestusznie pobranych Swiadczen,

e wypfata Swiadczenia.

Gmina realizuje zadania w zakresie swiadczen wychowawczych jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sg finansowane w formie

dotacji celowej z budzetu panstwa.
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V.  Zasady pracy nad Strategig

W celu opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla gminy Puck Wojt Gminy
wyznaczyt osoby odpowiedzialne za prace przygotowawcze nad wytonieniem obszardw, na bazie
ktérych bedg postawione cele strategiczne, cele szczegdtowe oraz kierunki dziatan. Wyznaczone osoby
odpowiedzialne bedg rowniez za wytonienie podmiotéw wiodgcych przy realizacji poszczegdlnych
kierunkéw dziatan. Z racji, ze Strategia ma obejmowac wszystkie obszary polityki spotecznej to do
wspolnej pracy przy opracowaniu projektu Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Puck na lata 2021-2028 zaproszeni zostali przedstawiciele instytucji, placowek, radni, przedstawiciele

organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie gminy.

Ponizej sktad grupy osdb pracujgcych przy Strategii:

e Jerzy Tkaczyk — Zastepca Wojta Gminy Puck,

e |wona Rumanowska — Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pucku, cztonek
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Puck,

e Kamila Dettlaff — przewodniczgca Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Gminie Puck, Przewodniczgca Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Puck,

e Barbara Mitkowska — Dyrektor Zespotu Obstugi Placéwek Oswiatowych w Gminie Puck, cztonek
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Puck,

e Urszula tepkowska — Kierownik Sekcji Pomocy Srodowiskowej Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Pucku,

e Hanna Czapp — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Pucku,

e Matgorzata Kotarba — Asystent ds. profilaktyki spotecznej Komendy Powiatowej Policji w Pucku,

e Brunon Ceszke — Gtowny inspektor ds. Kultury Osrodka Kultury, Sportu i Turystyki w Gminie
Puck,

e Jolanta Fiatkowska — Kierownik Zespotu ds. oséb niepetnosprawnych w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Pucku,

e |zabela Tanska — Koordynator terapeuta Warsztatow Terapii Zajeciowej przy Puckim
Stowarzyszeniu Wspierajgcym Osoby Niepetnosprawne Umystowo ,,Razem” w Pucku,

e Monika Wittbrodt Koordynator terapeuta w Srodowiskowym Domu Samopomocy przy Puckim
Stowarzyszeniu Wspierajgcym Osoby Niepetnosprawne Umystowo ,,Razem” w Pucku,

e Wojciech Stamm — gerontolog, przedstawiciel organizacji pozarzgdowej.

VI. Diagnoza

Diagnoza zostata przygotowana z wykorzystaniem dostepnych zrédet informacji, ktérymi byty dane
statystyczne pochodzgce z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dostepnych na

stronie internetowej https://bdl.stat.gov.pl/BDP/start, informacje zbiorcze ze sprawozdan, zestawien,

whnioski i rekomendacje przedstawicieli instytucji samorzgdowych oraz organizacji dziatajgcych na

terenie Gminy.
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IV.1. Informacje ogdlne o gminie

Gmina Puck jest gming wiejska, lezagcg w powiecie puckim. Gmina zajmuje powierzchnie 237,9 km2, co
stanowi 1,3% powierzchni wojewddztwa pomorskiego oraz 41,5% powierzchni powiatu puckiego.
Gmina znajduje sie w bliskim sgsiedztwie miasta Puck, bedgcym odrebng jednostkg administracyjna.
W sktad gminy wchodzi 27 sotectw: Btgdzikowo, Brudzewo, Celbowo, Darzlubie, Domatowo,
Domatdwko, Gniezdzewo, Lesniewo, tebcz, Mechowo, Mieroszyno, Mrzezino, Ostonino, Potchowo,
Potczyno, Radoszewo, Rekowo Godrne, Rzucewo, Stawutowo, Smolno, Starzyno, Starzynski Dwor,
Strzelno, Swarzewo, Werblinia, Zdrada, Zelistrzewo. W gminie znajdujg sie miejscowosci niesoteckie:
Celbéwko, Czarny Mtyn, Kaczyniec, Mata Piasnica, Stawutdwko, Widlino, Wielka Piasnica. Na terenie
gminy wyodrebnione zostaty 34 miejscowosci. Zdecydowang cze$¢ powierzchni Gminy Puck zajmuja
uzytki rolne zajmujgce 61% terenu gminy, lasy zajmuja 30,1% powierzchni a pozostate tereny 7,8%

ogdlnej powierzchni gminy.

Gmina Puck graniczy z gminami: Krokowa, Kosakowo oraz gminami miasto: Puck, Reda, Wejherowo,

Wtadystawowo.
Blisko$¢ Tréjmiasta i atrakcyjne potozenie nad Zatokg Puckg przycigga turystéw.

Gmina korzysta z dobrego stanu srodowiska, zasobdéw surowcowych oraz kaszubskiego dziedzictwa

kulturowego.

W celu uzupetnienia danych statystycznych i opisowych oraz zagwarantowania petnego obrazu w
zakresie oceny problemdéw spotecznych w gminie Puck, niezbedne byto wigczenie badania opinii wsrdd
jej mieszkancéw. Celem badania byta diagnoza skali zagrozen oraz problemdw spotecznych, poznanie

mocnych stron gminy oraz czynnikdw mogacych wzmocni¢ gmine w oczach mieszkancow.

W badaniu zastosowano metode CAWI (Computer-Assisted Web Interview) — badanie ankietowe
wspomagane internetowo. Kwestionariusz zostat udostepniony na stronie internetowej od czerwca do
pazdziernika 2020 roku. O badaniu informowano rodzicéw ucznidow szkdt na terenie gminy i kierowano
prosbe o ich wypetnienie. tgcznie, 204 osoby doroste z gminy Puck uzupetnity ankiete. Grupa

respondentdw nie jest reprezentatywna, wyniki sg traktowane jako pogladowe.

Z uwagi na dostep do danych z badania przeprowadzonego w 2013 roku cze$¢ pytan zostanie
przedstawiona poréwnawczo. Nalezy jednakze pamieta¢ o ograniczeniu wynikajgcym z doboru

populacji i traktowaniu wynikow pogladowo.

Wsréd respondentéw 93,6% stanowity kobiety (191), a 6,4% mezczyzni (13). Pod wzgledem
wyksztatcenia 86 osdb zadeklarowato wyzsze (42,2%), 87 0s6b srednie (42,6%).

W sktadzie osobowym gospodarstw domowych sg rézne osoby, w tym zalezne. 191 respondentow
(93,6% wszystkich badanych) mieszka z dzieckiem/dziecmi w wieku 7-15 lat, prawie potowa
respondentéw (92 osoby, 45,1%) ma dziecko/dzieci w wieku 0-6 lat. Tylko co dziesigty badany Zzyje
w domu z dzieckiem/dzie¢mi w wieku 16-18 lat (24 osoby, 11,8%). Osobami zaleznymi moga by¢ osoby

starsze, w ankiecie % ankietowanych zyje wspdlnie z osoba/osobami w wieku 60 i wiecej lat w domu.
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VI.2. Sytuacja demograficzna

Opis struktury demograficznej mieszkaricow Gminy jest waznym elementem okre$lania i szacowania
potrzeb mieszkancow i w konsekwencji kierunkow interwencji. Przedstawione dane pochodzg z Banku

Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W ostatnim dniu 2019 roku gmine Puck zamieszkiwato 26 699 0sdb, z czego 50,1% mezczyzni i 49,9%
kobiet. Liczba mieszkaricéw gminy wzrosta w latach 2014-2019 o 6,0% (o 1 516 oséb, z 25 183).
Dla poréwnania w powiecie puckim wzrost o 5,2%, wojewddztwie pomorskim 1,8%, a w Polsce spadek
00,2%.

Wykres 1. Liczba ludnosci w funkcjonalnych grupach wiekowych w gminie Puck w latach 2014-2019 (Zrodfo: Bank
Danych Lokalnych GUS)

B w wieku przedprodukcyjnym ™ w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym

30 000

25000 —— 3015 | 3157 | 3 286 | 3 460 | 3 600 | 3756 —
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Struktura mieszkancow gminy jest korzystna, cho¢ na przestrzeni lat nieznacznie zmienia sie na mniej
korzystng — spada odsetek osdb w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) i wzrasta odsetek osdb
w wieku poprodukcyjnym (kobiety 60+ oraz mezczyzni 65+).

Wykres 2. Odsetek mieszkaricow w podziale na grupy wiekowe w gminie Puck w latach 2014-2019 (zrodfo: Bank
Danych Lokalnych GUS)
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W pordéwnaniu do wiekszych jednostek terytorialnych pomimo niewielkich zmian w latach poprzednich
sytuacja demograficzna w Gminie jest bardzo dobra. Odsetek mieszkancow w wieku 0-17 lat wynosi
23,8% i jest najwyzszy w porownaniu z powiatem, wojewddztwem i krajem. Z kolei odsetek osob
w wieku poprodukcyjnym jest widocznie nizszy — 3% mniej 0sdb starszych niz w powiecie, 6,4% mniej
niz w wojewoddztwie i 7,8% mniej niz w Polsce. Osoby najstarsze w wieku 85 i wiecej lat stanowig
zaledwie 1%, podczas gdy wskaznik dla powiatu puckiego jest wyzszy o 0,2%, dla wojewddztwa

pomorskiego 0 0,9%, a dla kraju 0 1,1%.

Tabela 1. Odsetek mieszkaricdw w podziale na grupy wiekowe w gminie Puck, powiecie puckim, wojewddztwie
pomorskim i Polsce w 2019 roku (Zrddto: Bank Danych Lokalnych GUS)

odsetek mieszkaricow INE! e powiat pucki gmina Puck
w wieku przedprodukcyjnym 18,1% 19,7% 21,5% 23,8%
w wieku produkcyjnym 60,0% 59,8% 61,4% 62,1%
w wieku poprodukcyjnym 21,9% 20,5% 17,1% 14,1%
w wieku 85+ 2,1% 1,9% 1,2% 1,0%

Gmina charakteryzuje sie dodatnim przyrostem naturalnym, ktéry jest rdznicg miedzy liczbg urodzen
zywych i zgonéw ogdtem. Dla poréwnania saldo zostato przedstawione w przeliczeniu na 1 000
mieszkancéw. W latach 2014-2019, w kazdym roku, wynosit on miedzy 4,66 a 6,53, dla 2019 roku
wyniost 5,43. Jest to wysoki wynik majgc na uwadze ujemny przyrost naturalny w kraju (-0,91) oraz

dodatni przyrost w wojewddztwie (1,54) i powiecie (2,56).

Gmina Puck charakteryzuje sie takze dodatnim saldem migracji, bedgcym rdinicg pomiedzy
zameldowaniami i wymeldowaniami. Dla zachowania poréwnywalnosci wskaznik zostat przeliczony na
1 000 oséb. Badajgc migracje w kierunku miasto-wie$ widac, iz w gminie Puck saldo jest nieznacznie
nizsze niz w powiecie puckim, jednoczesnie duzo wyzisze niz w wojewddztwie pomorskim. Pod
wzgledem liczby zawieranych zwigzkdw matzenskich w gminie Puck wskaznik na 1 000 ludnosci jest
najnizszy w porownaniu do powiatu, wojewddztwa i kraju. Jednakze wskaznik rozwodow na 1 000
mieszkancow (nie jest dostepny na poziomie gminy) w powiecie jest nizszy niz w pomorskim i Polsce.

Tabela 2. Saldo migracji wewnetrznej, matzeristwa i rozwody w gminie Puck, powiecie puckim, wojewddztwie
pomorskim i Polsce w 2019 roku (Zrddfo: Bank Danych Lokalnych GUS)

wojewo6dztwo

wyszczegdlnienie e powiat pucki gmina Puck
s | e | s | e |
matzenstwa na 1 000 ludnosci 4,8 5,1 4,9 4,3
rozwody na 1 000 ludnosci 1,7 1,4 1,1 dana niedostgpna
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Podsumowanie:

e \Wzrastajgca liczba mieszkancéw, z korzystng strukturg demograficzng, w ktérej liczba oséb
w wieku przedprodukcyjnym — mtodych — dwukrotnie przewyzsza liczbe osdb w wieku

poprodukcyjnym — starszych

e Dodatnie saldo przyrostu naturalnego i dodatnie saldo migracji wptywa pozytywnie na potencjat

ludnosciowy

e Proces starzenia sie spoteczeristwa nie jest tak zaawansowany jak w wiekszych jednostkach

terytorialnych.

VI.3. Rynek pracy i pomoc spoteczna

Liczba osdb bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Puck na 31 grudnia 2019 roku wynosita 519,
wtym 59,3% stanowity kobiety, 40,7% mezczyzni. W latach 2014-2019 sytuacja znacznie sie
polepszyta, na co wskazuje liczba bezrobotnych, ktéra znacznie spadta, bo 0 47,6%, z 991 do 519 osdb.
Struktura oséb bezrobotnych wskazuje, ze do spadku przyczynia sie szybszy odptyw mezczyzn —
w 2014 roku stanowili oni 49,6%, a w 2019 zaledwie 40,7%. Liczba szczegdlnych grup na rynku pracy
tj. 0séb do 25. roku zycia i powyzej 50 roku zycia spadta w korelacji do ogdlnej liczby osdb. Odsetek
jednakze nie jest zasadniczo inny: dla oséb mtodszych 2014 — 23,1% i 2019 — 23,9%, natomiast dla
0s6b starszych 2014 — 21,4% i 2019 — 24,3%. Na poprawiajaca sie sytuacje na rynku pracy wskazuje
takze spadek udziatu oséb dtugotrwale bezrobotnych wsrdd ogdlnej liczby oséb bezrobotnych, ktory
w latach 2014-2019 spadt z 40,6% do 32,8%.

Wykres 3. Osoby bezrobotne zarejestrowane w gminie Puck w latach 2014-2019 (zrédto: Bank Danych Lokalnych

GUS)
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Zmniejszajacy sie na przestrzeni lat problem bezrobocia koreluje ze zmniejszajgcym sie problemem
bezrobocia w pomocy spotecznej. Wyliczony w Ocenie Zasobdw Pomocy Spotecznej (OZPS) wskaznik
bezrobocia ws$réd beneficientéw pomocy spotecznej obliczany jest jako stosunek liczby osdéb
w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do liczby oséb w rodzinach

korzystajgcych z pomocy ogdtem.
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W 2014 roku wynosit 50%, by w 2019 roku osiggna¢ najnizszy poziom tj. 19%. W OZPS za 2019 rok
prezentowano wartos¢ wskaznika ubdstwa w wymiarze rynku pracy. Dla wojewddztwa pomorskiego
wartos$é wynosi 0,00 i jest wartoscig odniesienia. Dodatnia warto$¢ wskaznika oznacza, ze Gmina jest w
lepszej kondycji w wymiarze rynku pracy niz przecietna gmina w catym wojewddztwie. Dla gminy Puck
wynidst 0,19, dla powiatu puckiego 0,04, co potwierdza lepszg sytuacje rynku pracy w gminie Puck niz

W powiecie.

W ramach uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym dla 400 oséb z terenu gminy Puck w wieku
aktywnosci zawodowej w latach 2017-2020 realizowano projekt ,Ksztatcenie ustawiczne szansg
nalepsza prace mieszkancow Gminy Puck w wieku aktywnosci zawodowej” ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach projektu zorganizowano

roznorodne kursy i szkolenia.

Bezrobocie to kwestia, ktérej ocena przez mieszkancow zanotowata znaczgca zmiane w wynikach
badan spotecznych wséréd mieszkancow gminy. W 2020 jest on jednym z ostatnich problemow — dla
13,2% respondentdéw bardzo powaznym, dla 21,1% powaznym. W 2013 roku tgcznie wskazato tak

62,1% i uplasowato bezrobocie na pierwszym miejscu.

Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa sg mniej liczne. Od 2014 do 2018 roku
liczba rodzin spadta z 410 do 242 (tj. o 41,0%), i na tym poziomie sie ustabilizowata (2019 — 245
rodzin). Miata na to niewatpliwie wptyw polepszajgca sie sytuacja gospodarcza w kraju. Spadajaca
stopa bezrobocia w kraju (o 6,2%, z 11,4% do 5,2%), wojewddztwie (o 6,6%, z 11,1% do 4,5%),
powiecie (0 7,1%, z 13,9% do 6,8%) objeta réwniez gmine Puck (dana niedostepna na poziomie gminy).
Liczba rodzin z problemem bezrobocia korzystajgcych z pomocy spotecznej spadta o 72,1%, z 410 do
245 rodzin.

Wykres 4. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa i bezrobocia w latach 2014-2019
(zrédto: sprawozdanie MRPiPS-03-R)
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Zagrozenie problemem bezrobocia wydaje sie mnigjsze, jednak z uzyskanych w badaniu ankietowym
wsrdd dorostych mieszkaricdéw odpowiedzi wynika, ze wyzszy odsetek badanych byt osobg bezrobotng
w 2020 roku (56,9%) niz w 2013 roku (45%). Moze to wynikac z préby, w ktérej wiekszos¢ stanowig
kobiety, czesciej doswiadczajgce bezrobocia. 30,4% ankietowanych dorostych mieszkancow wskazato,
ze w ich gospodarstwie domowym jest osoba bezrobotna (2013 — 31,1%). Wyraznie polepszyta sie
sytuacja na rynku pracy — az 21,1% wskazujgca na bardzo duzg szanse znalezienia pracy w Gminie Puck
(2013 - 6,8%). Szanse na znalezienie pracy na poziomie umiarkowanym wzrosty dwukrotnie, z 26,2%
do 48 % w 2020 roku.
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Pomoc spoteczna swiadczona jest przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pucku. Zgodnie
z ustawg, pomoc jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonad
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie trudnym
sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia osdb

i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Ogdétem liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym pracy socjalnej
w analizowanych latach 2014-2019 do 2017 roku wykazywata tendencje spadkowa, 0 55,7% z 1 471 do
651 0sdb, by nastepnie rosnac (+45,3%), osiggnawszy wartos¢ 946 oséb w 2019 roku. W konsekwencji,

odsetek mieszkancéw korzystajgcych z pomocy spadt z 5,8% do 3,5%.
W gminie Puck w latach 2014-2019 najczesciej wystepujgcymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej
0s0b i rodzin tj. powodami ubiegania sie 0 pomoc spoteczng byty ubdstwo i niepetnosprawnosé.

Wykres 5. Liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej ogdtem oraz odsetek mieszkaricow
objetych pomocq spoteczng wsrdd wszystkich mieszkaricow gminy w latach 2014-2019 (zrédto: sprawozdanie
MRPIiPS-03-R)
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Liczba rodzin objetych pomocga spoteczng wykazywata tendencje malejagcg do 2018 roku, by dosc
widocznie wzrosngé w 2019 roku (o 24,6 %, z 354 do 441 rodzin). Srednia liczba 0séb w rodzinach
pokazuje, ze w 2017 nastgpit odptyw wieloosobowych rodzin (2014 — 2,97, 2017 — 1,81, w kolejnych
latach systematycznie rosnie (2018 — 1,97, 2019 - 2,15). Tak duzy odptyw jest powigzany
z wprowadzonym w 2016 roku rzgdowego programu Rodzina 500 Plus, ktérego celem byto wsparcie
rodzin w wychowaniu dzieci poprzez przyznawanie swiadczen wychowawczych, znowelizowany
w 2019 roku w zakresie zniesienia m. in. kryterium dochodowego w przypadku ubiegania sie
o $wiadczenie na pierwsze dziecko. W 2018 roku zostat uchwalony kolejny program rzadu skierowany
do rodzin z dzie¢mi ,,Dobry start", ktory wprowadzit jednorazowa wyptate 300 zt dla kazdego ucznia na

zakup podrecznikéw i przedmiotow szkolnych.

Objecie pomocg spoteczng oznacza przyznanie $wiadczenia pienieznego lub niepienieznego lub/i
objecie pracg socjalng. Najwyzszy odsetek stanowig rodziny korzystajgce ze $wiadczen — widad
jednakze, iz procent systematycznie spadat w latach 2014-2019, z 94,7% do 70,3%. Odwrotna
tendencje obserwowaé mozna w odsetku rodzin objetych pracg socjalng, ktéry z wahaniami, jednak

osiggnat najwyzsza wartos¢ 87,3% w 2019 roku.
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Tabela 3. Struktura rodzin objetych pomocg spoteczng w latach 2014-2019 (zrédto: sprawozdanie MRPiPS-03-R)

wyszczegdlnienie 2014 2015

liczba rodzin objetych

czba rogzin OBIETyCh pomoca 505 437 434 359 354 441
spoteczng ogdtem

liczba rodzm, .ktorych.cz’ronkom 478 423 335 313 302 310
przyznano $wiadczenia

liczba rodzin objetych praca socjalng 351 236 294 285 251 385
I|czba rodzin objetych wytaczng praca 7 14 49 16 o) 131
socjalna

procent rodzin, ktorych cztonkom

s ) 94,7% 96,8% 88,7% 87,2% 85,3% 70,3%
przyznano $wiadczenia

procent rodzin objetych praca socjalng 69,5% 54,0% 67,7% 79,4% 70,9% 87,3%

procent rodzin objetych wytgcznie pracg

. 5,3% 3,2% 11,3% 12,8% 14,7% 29,7%
socjalna

Przyznawanie $wiadczen pienieznych jest na wysokim poziomie i oscyluje koto 90% rodzin ogdtem,
ktérym przyznano s$wiadczenie bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe oraz zrédto finansowania.
Na uwage zastuguje fakt spadajgcego odsetka rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia niepieniezne.
Do 2016 roku stanowity one okoto /5 populacji, od 2017 roku ponizej 5.

Wykres 6. Struktura rodzin, ktdrych cztonkom przyznano swiadczenia w latach 2014-2019 (Zrédto: sprawozdanie

MRPiPS-03-R)
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Ponadto, poza systemem pomocy spotecznej mieszkancy gminy Puck korzystajg z dodatkowego
wsparcia. W 2017 roku wprowadzono do zadan osrodkéow pomocy spotecznej wyptacanie
jednorazowego Swiadczenia z tytutu urodzenia sie zywego dziecka z ciezkim i nieodwracalnym
uposledzeniem albo nieuleczalng chorobg zagrazajgca zyciu w wysokosci 4 000 zt, przyznawanego na
podstawie przepiséw ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”. Ustawa zaktada réwniez

w tych rodzinach wsparcie asystenta rodziny.

Gmina wyptacata rowniez pomoc finansowg w postaci dodatkéw mieszkaniowych (2019 — 31 o0séb,
43 632,76 zt).

W zasobie gminy przez caty 2019 rok byto fgcznie 41 mieszkan. Dziewieé oséb ztozyto wniosek o
przyznanie mieszkania z zasobu Gminy. Wsrdd nich trzy osoby spetniaty warunki przyznania lokalu
okreslone uchwatg Rady Gminy Puck. W zasobach nie ma lokali socjalnych. Jedna osoba oczekiwata na

lokal socjalny, w ramach realizacji wyroku eksmisyjnego.
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Problemy mieszkaniowe zostaty oceniane w ankiecie online wsrdd dorostych mieszkaricow gminy jako
bardziej powszechne w 2020 roku niz w 2013 roku. Jako bardzo powazny problem ocenito 18,6%
(2013 — 4,9%), a powazny 18,6% (2013 — 9,7%). Jednoczesnie, podwoit sie odsetek respondentow,
w opinii ktérych problem nie wystepuje (2013 - 5,8%, 2020 — 10,8%).

Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania o0sob i rodzin w ich $rodowisku.
Prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia aktywnosci
i samodzielnosci zyciowe] oraz ze spotecznoscia lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji
dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw tej spotecznosci. Zadaniem
pracownika jest organizowanie pracy z rodzing tak, by w skuteczny sposéb wykorzystywac dostepne
zasoby klienta, Srodowiska lokalnego oraz instytucji. Pracownicy socjalni w ramach pracy socjalne;j
starajg sie zmienia¢ postawe biernosci i wskazywaé klientom koniecznos¢ przejecia przez nich
odpowiedzialnosci za siebie i swoje rodziny. Od 2014 roku nie wida¢ jednokierunkowej tendencji
wzrostu lub spadku liczby rodzin objetych pracg socjalng, trzeba jednakze wskazac, ze najwyzsza liczba
rodzin objeta byta w 2019 roku i wyniosta 385. Warto podkresli¢, ze wida¢ znacznie wzrastajaca liczbe
rodzin objetych wytgcznie pracg socjalng — rodziny korzystajg ze wsparcia udzielanego przez
pracownika socjalnego, bez przyznawania jakichkolwiek swiadczen.

Wykres 7. Liczba rodzin objetych pracq socjalng i wytqcznie pracq socjalng w latach 2014-2019 (zrédfto:
sprawozdanie MRPiPS-03-R)
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Waznym narzedziem do aktywizacji klienta/klientéw jest zawarcie kontraktu socjalnego — pisemne;j

¢]

o]

o]

o

umowy miedzy osobg/rodzing ubiegajgcg sie o pomoc a pracownikiem socjalnym, okreslajaca
uprawnienia i zobowigzania stron zmierzajgce do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej danej
osoby lub rodziny. Od 2014 roku liczba kontraktow znacznie zmalata osiggajgc najnizszy poziom
w 2019 roku.

Tabela 4. Kontrakty socjalne w latach 2014-2019 (zrédto: sprawozdanie MRPiPS-03-R)

wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
liczba kontraktéw socjalnych czes¢ A 211 119 57 14 10 9
||czpa osok? obJ,elta kontraktami 297 121 50 14 10 9
socjalnymi czes¢ A

liczba kontraktéw socjalnych czes¢ B nd nd nd 26 15 8
liczba 0séb objeta kontraktami nd nd nd %6 15 g

socjalnymi czesc B
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Realizowano poradnictwo socjalne oraz koordynowano dziatania majgce na celu kierowanie klientow
potrzebujgcych wsparcia psychologicznego do punktéw i placéwek, ktore sg dostepne dla klientow
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pucku. Zrealizowano projekt socjalny ,,Czym skorupka za
mtodu nasigknie, czyli zeby moje dzieci umiaty to czego mnie nie nauczono”, w ramach ktdrego 10

rodzin objeto diagnostykg i wsparciem psychologa, pracownika socjalnego i asystenta rodziny.

Na terenie gminy Puck nie prowadzg dziatalnosci placéwki pomocy spotecznej finansowane z budzetu

gminy.

Respondenci w badaniu ankietowym online ocenili dostep do wsparcia dla 0séb z réznymi problemami
w Gminie Puck dos¢ jednolicie. Najwiecej osdb dorostych z gminy Puck nie miato jednoznacznego
zdania w tej kwestii, oceniajgc wsparcie jako ,ani dobre, ani zte”. Moze to wynikac z braku wiedzy,
braku doswiadczenia w tym zakresie. Wsparcie kazdej grupy uzyskato wiecej ocen pozytywnych
(bardzo dobrze i dobrze) niz negatywnych (zle, bardzo zZle).

Wykres 8. Pytanie: Na ile ocenia Pan/i wsparcie dostepne dla oséb ze wskazanym problemem w Gminie Puck?
(zrédto: wyniki badania CAWI wsrdd dorostych mieszkancéw)
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osoby uzaleznionél% 18,1% 61,3% 12,7% I

osoby ubogie 8% 23,5% 58,3% 13,2%2,'%
osoby starsze 8% 23,0% 57,4% 15,7% l,l%
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Ponad potowa ankietowanych wie, gdzie osoby potrzebujgce moga skorzystac¢ ze wsparcia (55,9%), co
wskazuje na dos¢ dobrze rozpropagowang informacje w tym zakresie w gminie Puck. Pozostate osoby
nie wiedzg lub trudno im powiedzieé, gdzie zgtosi¢ sie po pomoc. Moze to wynikac¢ z braku potrzeby
posiadania takiej wiedzy lub niedostatecznej informacji, w tym dotyczacej szczegdlnych grup oséb

potrzebujgcych.
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Wykres 9. Pytanie: Czy wie Pan/i, gdzie osoby potrzebujgce mogq skorzystac ze wsparcia? (Zrédto: wyniki badania

CAWI wsrdd dorostych mieszkaricow)
nie; 34; 172

trudno powiedzied;
56; 27%

tak; 114; 56%

Podsumowanie:
e Poprawiajaca sie sytuacja na rynku pracy
e Spadajaca liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa i bezrobocia

e Utrzymanie sposobu pracy z klientem polegajgcym na coraz szerszym stosowaniu pracy

socjalnej, w tym wytgcznie pracy socjalnej i w ostatecznosci przyznawaniu $wiadczen

e Wzmacnianie motywacji klientéw przez zawieranie kontraktéw socjalnych.

VI.4. Wsparcie rodziny

Rodzina jest podstawowag grupg spoteczng, sktadajaca sie z rodzicow, dzieci i krewnych. Rodzicow tgczy
wieZz matzenska. Rodzicéw z dzieémi tgczy wieZ rodzicielska, bedgcy wiezig formalng wytyczajaca
obowigzki wzgledem dzieci i rodzicow. Rodzina ma zasadnicze znaczenie w socjalizacji i wychowaniu
dzieci, rowniez w pdzZniejszych fazach zycia. Zdrowa rodzina, wypetniajagc w sposdb prawidtowy swoje
funkcje, zapewnia dzieciom poczucie bezpieczenstwa i wtasnej wartosci, dajgc im mozliwosé
prawidtowego rozwoju i wtasciwego wypetniania rél spotecznych w przysztosci. Pozytywne i szczesliwe

Srodowisko rodzinne wptywa na wyzsze zadowolenie z zycia, co jest kluczowe w tym obszarze.

Rodzina nie funkcjonujgca prawidtowo to rodzina, ktéra nie zaspokaja potrzeb materialnych,
duchowych, psychicznych, nie zapewnia warunkdéw do realizacji podstawowego obowigzku szkolnego,
czego skutkiem moga byc¢ trudnosci dzieci w nauce, brak samoakceptacji i motywacji do samorozwoju,
trudnosci wychowawcze. Moze to wynika¢ z braku umiejetnosci rodzicow do tworzenia witasciwego

klimatu zycia rodzinnego, braku posiadania wtasciwych wzorcéw.

Pomocg spoteczng objete sg rodziny z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa oraz bezradnosci w
sprawach opiekuniczo-wychowawczych tj. rodziny potrzebujgce pomocy z zewnatrz, poniewaz same
nie sg w stanie wilasnym staraniem wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci
rozwigzywac problemdw, wyjs¢ z sytuacji kryzysowej oraz sprosta¢ swoim obowigzkom. Rodziny
przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych nie wypetniajg swoich rol
prawidtowo. Objete sg wsparciem i pomocg w celu wzmocnienia umiejetnosci wychowawczych

samych rodzicow i zapobiezenia umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej.
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W gminie Puck w latach 2014-2019 liczba rodzin z tymi problemami znacznie spadtfa: ze 149 rodzin
objetych z powodu potrzeby ochrony macierzyistwa do 24 rodzin, czyli o 83,9% w ciggu 5 lat, ze 126
rodzin objetych z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych do 36 rodzin, czyli o
71,4% w ciggu 5 lat. W 3 ostatnich latach, 2017-2019, liczba rodzin bezradnych przewyzszata liczbe

rodzin wymagajacych wsparcia ze wzgledu na macierzyristwo.

Wykres 10. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych oraz potrzeby ochrony macierzyristwa w latach 2014-2019 (zrédfo: sprawozdanie MRPiPS-03-R)
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Tendencje spadkowg z wyraznie zaznaczonym spadkiem w 2017 roku wida¢ réwniez w liczbie rodzin
z dzie¢mi objetych pomocg spoteczng. Systematyczny spadek obserwowany byt do 2016 roku, jednak
2017 rok to rok, w ktérym odsetek rodzin z dzie¢mi spadt o potowe, z 41,7% do 21,7%. Wskazac
nalezy, ze najwiekszy spadek dotyczy rodzin z 3 i wiecej dzieci i moze wynika¢ w duzej mierze
z wprowadzenia Programu Rodzina 500 Plus i wyptacaniu $wiadczenia wychowawczego
przystugujgcego na drugie i kolejne dziecko do ukonczenia 18. roku zycia, bez wzgledu na dochdéd
osiggany przez rodzine.

Wykres 11. Typologia rodzin z dziecmi korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz ich odsetek wsréd wszystkich
rodzin objetych pomocq spotecznqg w latach 2014-2019 (Zrodfo: sprawozdanie MRPiPS-03-R)
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Dziatania na rzecz rodziny realizowane sg w ramach Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Puck na
lata 2019-2021. Obejmujg dziatania profilaktyczne, integracyjne, aktywizujgce, zapobiegajgce
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla zadania do realizacji przez gmine:
wsparcie asystenta rodziny, powotywanie rodzin wspierajgcych i prowadzenie placéwek wsparcia
dziennego.
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Tabela 5. Dziatania w zakresie wspierania rodziny w latach 2014-2019 (Zrédfo: Ocena Zasobdw Pomocy
Spotecznej)

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019
liczba asystentow rodziny 3 3 3 3 3 3

liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny

liczba rodzin wspierajgcych 0 0 0 0 0 0

Dziatania asystenta rodziny ukierunkowane s3 na podnoszenie umiejetnosci opiekuniczo-
wychowawczych rodzicdéw, zdobywaniu umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia
sobie z problemami dnia codziennego. Wspotpraca podejmowana jest za zgodg rodziny i jej aktywnym
zaangazowaniem. Wysitek ze strony cztonkdw rodziny, jak i pracownikdw instytucji pomocy spotecznej
tj. pracownika socjalnego, asystenta rodziny, zmierza do przywrdcenia naturalnych wiezéw
i normalizacji zycia rodzinnego. Wsparcie nie oznacza zastepowania rodziny w petnieniu funkc;ji
opiekunczo-wychowawczej. W latach 2014-2019 pracowato 3 asystentdw. Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta w gminie Puck rézni sie nieznacznie na przestrzeni lat, miedzy 40 a 52 rodziny, co
zaspokaja aktualne potrzeby. Na wzrost efektywnosci pracy asystenta ma wptyw systemowa
wspotpraca z pracownikami socjalnymi w ramach powotanego przez dyrektora Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Pucku w 2013 roku ,,Zespotu do spraw asysty rodzinnej”.

Ustawa wskazuje na mozliwos$¢ wspodtpracy z rodzinami wspierajgcymi, ktére pomagajg rodzinie
przezywajgcej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka w prowadzeniu gospodarstwa domowego
oraz ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych. W ramach zawartej umowy mogg
by¢ okreslone zadania rodziny, a koszty zwigzane ze wsparciem dzieci sg zwracane rodzinie
wspierajgcej. W gminie Puck w latach 2014-2019 nie powofano zadnej rodziny wspierajgcej, pomimo
umieszczenia na stronie internetowej Gminy i Osrodka informacji zachecajgcej do podjecia wspotpracy
wraz z zasadami powotywania i dziatania rodzin wspierajacych oraz dziatan pracownikdw socjalnych
w otoczeniu rodzin potrzebujacych tego typu wsparcia. Trudnoscig jest wieksza che¢ do wspierania

finansowego, a nie osobistego angazowania sie w problemy innych rodzin.

W ramach systemu wspierania rodziny okreslonego ustawg dziatajg placéwki wsparcia dziennego
wzmacniajgce prace z dzieckiem/dzieci z rodzin z dysfunkcjami. Na terenie gminy Puck zapewniono
miejsca dziatajgce w obszarze, ktérymi sg swietlice szkolne, kota zainteresowan, swietlice prowadzone
przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Gminie Puck oraz Kluby i Domy
Kultury. Wsrdod podejmowanych przez nie dziatan sg dziatania opiekuncze, wychowawcze oraz

kompensacyjne, ktérych celem jest minimalizowanie zaniedban wychowawczych oraz edukacyjnych.

W przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia, dziecko/dzieci z rodzin niewydolnych umieszczane sg
w pieczy zastepczej w formie rodzinnej (rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka) lub
instytucjonalnej (placowki opiekunczo-wychowawcze). Zgodnie z ustawg wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej gmina ponosi 10% wydatkow
na opieke i wychowanie dzieci w pieczy zastepczej, w kolejnym roku procent wzrasta do 30%
i nastepnie do 50%. Wydatki gminy Puck systematycznie rosng z tytutu odptatnosci i w 2019 wyniosty
206955 zt, z czego 96 913 =zt koszty w rodzinach zastepczych (17 dzieci), 106 429 zt koszty
w placdwkach opiekunczo-wychowawczych (11 dzieci), 3 613 zt koszty w pogotowiu rodzinnym

(1 dziecko). tacznie w pieczy zastepczej przebywato 29 dzieci z gminy Puck.
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Przemoc w rodzinie ze wzgledu na swoj charakter jest problemem trudnym do zdiagnozowania.
Wystepuje powszechnie, w kazdej grupie spotecznej, zawodowej i wiekowej. Przedstawienie
rzeczywiste] wielkosci problemu przemocy w rodzinie jest niemozliwe, poniewaz statystyki nie
uwzgledniajg wszystkich przypadkéw, tez z powodu przemocy ukrytej, nie zgtoszonych przypadkdw,
jak rowniez nie pozostawiajgcych widocznych objawow. Konsekwencje stosowania przemocy sg

dtugotrwate i pozostawiajg trwaty slad w psychice cztowieka.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie reguluje dziatania w tym obszarze i okresla ona
zadania i obowigzki podmiotow zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy, w tym osrodkdw
pomocy spotecznej. Dziatania realizowane byly zgodnie z Gminnym Programem Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Puck.

W sktad Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Pucku powotanego Zarzadzeniem Wdjta Gminy
Puck, wchodzg przedstawiciele instytucji dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny m. in. Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Pucku, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Gminie
Puck, Zespot Obstugi Placowek Oswiatowych w Gminie Puck, Komenda Powiatowa Policji w Pucku,
Prokuratura Rejonowa w Pucku, Sad Rejonowy w Wejherowie, Niepubliczne Zaktady Opieki

Zdrowotne;.

W przypadku podejrzenia, iz wobec osoby jest stosowana przemoc, wszczynana jest procedura
Niebieska Karta. W gminie Puck w latach 2017-2019 liczba kart spadfa, co oznacza, ze s3 to
uzasadnione przypadki rodzin, w ktérych podejrzewane jest stosowanie przemocy. Najczesciej
procedury wszczynane byty przez Policje (56-69%). W kazdym roku zakonczono od 35 do 39 procedur,
ktére stanowity odpowiednio w 2017 81%, w 2018 roku 100% i w 2019 roku 97%. Powodem

zakonczenia procedury byfa realizacja skutecznych dziatan zaplanowanych przez zespét specjalistow.

Powotywano Grupy Robocze, w sktad ktérych wchodzili pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pucku, dzielnicowi, kuratorzy zawodowi i spoteczni, cztonkowie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Gminie Puck, pedagodzy szkolni, asystenci rodzin oraz
pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pucku.

Tabela 6. Procedura Niebieska Karta w latach 2014-2019 (zrédto: sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Pucku )

wyszczegdlnienie

liczba wszczetych procedur Niebieska Karta

w tym przez? e 43 39 36
Komenda Powiatowa Policji w Pucku 24 24 25
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pucku 10 11 4
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pucku 1 1 1
szkoty z terenu Gminy Puck 4 3 4
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Gminie Puck 4 0 2

liczba zakonczonych procedur Niebieska Karta 35 39 35

liczba posiedzen grup roboczych 188 150 143

liczba erioskéw d.o P.rokuratury 0 wszczecie postepowania 1 ) 4

W sprawie znecania sie
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W kazdym roku dystrybuowano ulotki zawierajgcych informacje dotyczgce przemocy w rodzinie oraz
dostepnych form pomocy dla osdb uwiktanych w przemoc domowa. Szkoty z terenu gminy Puck
realizowaty dziatania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przemocy réwiesniczej oraz

agresji. Prowadzono szkolenia dla oséb pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W kwestionariuszu online dla dorostych mieszkancow, ankietowani oceniali problemy spoteczne
w Srodowisku lokalnym — Gminie Puck. Przemoc w rodzinie to problem bardzo powazny wedtug 16,2%

ankietowanych.

Ankietowani byli réwniez pytani o wiedze na temat najblizszego otoczenia. 82,4% wskazato, ze nie zna
osoby/osdb ze swojego otoczenia, ktore doswiadczajg przemocy fizycznej ze strony cztonka rodziny
(2013 — 69,9%). Wskazuje to, iz 17,6% zna takie osoby i jest to duzo nizszy wynik niz w 2013 roku,
kiedy az 30,1% znato osoby doswiadczajgce przemocy fizycznej. Wzrést jednakze odsetek
respondentdow znajgcych osobe/osoby, ze swojego otoczenia, ktére doswiadczajg przemocy
psychicznej ze strony cztonka rodziny — z 35,9% do 39,7%. Patrzac globalnie ponad potowa nie zna
0s6b doswiadczajgcych zadnej formy przemocy. 39,7% zna osoby doswiadczajgce przemocy
psychicznej lub réwnoczesnie przemocy psychicznej i fizycznej.

Wykres 12. Pytanie: Czy zna Pan/i osobe/osoby ze swojego otoczenia, ktore doswiadczajq przemocy fizycznej

ze strony cztonka rodziny? Czy zna Pan/i osobe/osoby ze swojego otoczenia, ktére doswiadczajq przemocy
psychicznej ze strony cztonka rodziny? (Zrédto: wyniki badania CAWI wsrdd dorostych mieszkarncéw)

zna osobe doswiadcza-
jacag zarodwno przemocy
fizycznej i psychicznej;
36; 18%

nie zna osoby do-
Swiadczajacej przemo-
cy fizycznej ani psy-
chicznej; 123; 60%

zna osobe doswiadcza-
jaca przemocy psy-
chicznej; 45; 22%

Na pytanie, czy istniejg jakies specjalne okolicznosci, warunki, ktore mogtyby usprawiedliwiaé
stosowanie przemocy zdecydowana wiekszos¢ badanych zaprzeczyta temu stwierdzeniu 85,3% i jest to
wynik 0 4,7% wyzszy niz w poprzednim badaniu. Pozytywna zmiana zauwazalna jest takze w odsetku
0s0b, ktdére znajdujg usprawiedliwienie dla stosowania przemocy — spadek z 6,8% do 1,5% w 2020
roku. Wérdd osob deklarujacych ,trudno powiedziec” (27 osdb, 13,2%), az 14 oséb zna osoby, ktére

doswiadczajg przemocy psychicznej (7 oséb) lub zarowno fizycznej, jak i psychicznej (7 osdb).

Podsumowanie:

e Rodziny z tytutu potrzeby ochrony macierzyfistwa oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych sg coraz mniej liczne, trzeba mie¢ na uwadze unikanie systemu pomocy

spotecznej
e Systemowe wsparcie rodzin asystentem rodziny

e Dziatajgce Swietlice opiekunczo-wychowawcze petnigce funkcje placéwki wsparcia dziennego
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e Wozrastajgce koszty pobytu dzieci w pieczy zastepczej

VI.5. Wspétpraca w srodowisku lokalnym

Wspodtpraca lokalna mieszkancow, samodzielne podejmowanie dziatan na rzecz wtasnej spotecznosci,
samoorganizacja w grupy nieformalne wptywa na podwyzszanie poczucia wartosci, a co za tym idzie
jakos$¢ zycia w okolicy miejsca zamieszkania. Mieszkancy najlepiej znajg zasoby i potrzeby wtasnej
spotecznosci. Wtaczajag najbardziej odpowiednie narzedzia do podwyiszania jakosci zycia jej
mieszkancow poprzez wybrane dziatania. Dzieki nim majg poczucie sprawstwa i spetnienia. Aktywnosc
obywatelska i spoteczna mieszkaricow moze by¢ realizowana indywidualnie, w grupach nieformalnych

lub w ramach dziatania w organizacjach spotecznych.

W gminie Puck aktywnie dziatajg mieszkarncy w lokalnych grupach réznego rodzaju m. in. Mtodziezowe
Druzyny Pozarnicze, Kota Gospodyn Wiejskich. Ponadto, w Gminie dziata 17 Wiejskich Klubow i
Doméw Kultury prowadzonych przez Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki w Gminie Puck. Inicjatywami
przyciggajgcymi mieszkancéw jest Sobdtka Gminna, Dozynki Gminy Puck, Dzien Ziemniaka oraz innego
rodzaju festyny dla catych rodzin. Powyzsze wskazuje na konsekwentne realizowanie dziatan
kulturalnych, jak i sportowych skierowanych do mieszkarncéw w kazdym wieku. Cze$¢ imprez gminnych
wprost wpisuje sie w kultywowanie tozsamosci kulturowej gminy np. Festyn Folklorystyczny ,Topienie

Wegorza”, ,,Dzien Bursztynu”, Letnie Spotkania nad Zatoka ,towisko”.

Wolontariat to wykonywanie nieodpfatnej pracy na rzecz innych ludzi spoza wiezi rodzinno-
przyjacielsko-kolezenskich. Wolontariusz dobrowolnie i bez wynagrodzenia niesie pomoc, angazuje sie
W prace na rzecz oséb i instytucji dziatajgcych w réznych obszarach zycia spotecznego (zgodnie
z definicja Ogdélnopolskiej Sieci Centréw Wolontariatu). Swiadczenie wolontariatu przez mieszkafcéw
jest takze wskaznikiem aktywnosci mieszkancow. W gminie Puck (w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej, w Urzedzie Gminy) formalnie wolontariuszy nie ma. Jednakze trzeba wskazaé, iz mogg oni

by¢ i sg wtgczeni w realizacje dziatan organizacji pozarzagdowych.

W procesie aktywizowania spotecznosci lokalnych wazng role odgrywajg liderzy. Sg to zardwno
samorzgdowcy, zarzadzajacy osrodkiem pomocy spotecznej, osrodkiem kultury, dyrektorzy szkot,
szefowie organizacji pozarzadowych, ale rdowniez sg to mieszkancy zakorzenieni we wtasnym
Srodowisku potrafigcy zdiagnozowad problem, zaangazowacd innych mieszkancéw do jego rozwigzania
poprzez roéine dziatania. W Gminie podejmowane byty inicjatywy majace na celu pobudzanie
aktywnosci spotecznej mieszkancéw w ramach realizowanych grantéw — w 2017 i 2019 roku

3 inicjatywy, w 2018 roku — 4.

Wskaznik statystyczny liczby fundacji, stowarzyszen oraz organizacji spotecznych na 10 tysiecy ludnosci
gminy w 2019 roku pokazuje mniejszg wielko$¢ sektora pozarzagdowego w gminie Puck
(21 podmiotéw) niz w powiecie puckim (36 podmiotéw), wojewddztwie pomorskim (37 podmiotéw)
i Polsce (38 podmiotéw). Liczba organizacji spotecznych w Gminie w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow w podobnym tempie jak w innych jednostkach organizacyjnych (w latach 2014-2019:

gmina Puck +3, powiat +7, wojewddztwo +4, kraj +5).
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Gmina Puck, pomimo stosunkowo niskiego wskaznika sektora opisanego powyzej, w szerokim zakresie
wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami sektora pozarzgdowego.
Na podstawie sprawozdan z realizacji programu wspdtpracy oraz z przekazanych dotacji na realizacje
zadan publicznych (granty) w latach 2017-2019 wida¢ wyraznie, iz zakres i kwoty w programie
zwiekszajg sie. W otwartych konkursach ofert sktadano 68-83 oferty. Liczba umdw zawartych
z organizacjami wytonionymi do realizacji zadan przekroczyta 80, z wyjgtkiem roku 2018, kiedy
wyniosta 68. W kazdym analizowanym roku zawierano umowy z minimum 30 organizacjami, w tym
pojawiaty sie nowe organizacje realizujgce zadania publiczne po raz pierwszy. Kwota dotacji w 2019
roku wyniosta 407 000 zt i byta wyzsza od kwoty w latach 2017-2018 o 13,7%. Organizacjom
pozarzgdowym zlecano réwniez zadania w trybie ustawy prawo zamoéwien publicznych przez
np. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pucku.

Tabela 7. Wspdtpraca z organizacjiami pozarzqgdowymi w latach 2017-2019 (Zrodfo: sprawozdanie z realizacji
programu wspotpracy oraz z przekazanych dotacji na realizacje zadari publicznych)

Nazwa wskaznika

liczba ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert 82 68 83
liczba zawartych umow na realizacje zadania publicznego 52 45 66
liczba organizacji, z ktérymi zawarto umowe 35 30 36
liczba organizacji pozarzgdowych podejmujgcych po raz pierwszy 4 1 1
zadania publiczne w oparciu o dotacje

wysokos¢ kwot udzielonych dotacji 358 000 358 000 407 000

Zadania w obszarze sfery dziatalnosci pozytku publicznego realizowane w gminie Puck sg rozszerzane
zgodnie z zapotrzebowaniem i w 2019 roku liczyty 13. Najwyzsza kwota dotacji zostata przekazana na
zadania w obszarze upowszechniania kultury fizycznej wsrdd dzieci i miodziezy (zawierajgce
prowadzenie zaje¢ w réznych dyscyplinach sportu, ktérych celem jest przygotowanie zawodnikdéw
klubéw sportowych oraz stowarzyszen dziatajgcych w zakresie sportu do rywalizacji, organizacja
imprez sportowych i sportowo-rekreacyjnych, zajecia zeglarskie), wyniosta 276 000 zt (wzrost od 2017
roku 0 19,0%, z 231 900 zt). Na pomoc spoteczng przekazano 99 910 zt, co stanowito 24,5% wszystkich
dotacji (wzrost od 2017 roku o 6,9%, z 93 500 zt). W tym obszarze analizowano dziatania na rzecz osob
niepetnosprawnych oraz promocje i organizacje wolontariatu, $wiadczenie ustug opieki hospicyjnej na
rzecz mieszkafcow gminy Puck oraz Swiadczenie ustug prowadzenia ogrzewalni na rzecz bezdomnych

mieszkancéw gminy.

Wykres 13. Wspdtpraca z organizacjami pozarzqgdowymi w latach 2017-2019 (zrédto: sprawozdanie z realizacji
programu wspotpracy oraz z przekazanych dotacji na realizacje zadar publicznych)
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Podsumowanie:
e Zachecanie do dziatania na rzecz wtasnej spotecznosci jest trudnym wyzwaniem.
e Szerokie dziatania w zakresie podtrzymywania tozsamosci kulturowej winny by¢ podtrzymane

e Promowanie i wspieranie rozwoju wolontariatu wsréd mieszkancow, w tym wolontariatu

sgsiedzkiego
o Wzmacnianie liderow lokalnych w dziataniach na rzecz spotecznosci

e \Wykorzystywanie potencjatu organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania publiczne,
podtrzymywanie wzrostu dotacji i poszerzania katalogu zadan zlecanych do realizacji w trybie

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

VI.6. Edukacja

W obszarze edukacji Gtowny Urzad Statystyczny pozwala na pordwnanie danych w obszarze poziomu
skolaryzacji (dana dostepna do 2018 roku). Wspdtczynnik skolaryzacji brutto wyliczany jest z ilorazu
liczby wszystkich ucznidow szkoét podstawowych bez wzgledu na wiek na poczatku danego roku
szkolnego oraz liczby ludnosci w wieku 7-15 lat (wiek przypisany do tego poziomu) wedtug stanu
w dniu 31 grudnia tego samego roku. Wartos¢ podawana jest w ujeciu procentowym. W 2018 roku
wspotczynnik skolaryzacji w szkotach podstawowych wynosit w gminie Puck 89,26 i byt najnizszy
w porownaniu do powiatu puckiego (91,05), wojewddztwa pomorskiego (94,99) oraz Polski (95,46).
Wartos¢ wspdtczynnika w 2018 roku powrdcita do pordwnywalnej wartosci z 2014 roku. Wartosc
wspotczynnika skolaryzacji na poziomie gimnazjum rowniez jest zasadniczo nizszy dla gminy (91,07) niz
powiatu, wojewddztwa i kraju (odpowiednio 101,94; 102,55; 101,21). W latach 2014-2018 w gminie
Puck przyjat on tendencje wzrostowa.

Wykres 14. Wspotczynnik skolaryzacji brutto dla poziomu szkoty podstawowej i gimnazjum w latach 2014-2018
(zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS)
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W Banku Danych Lokalnych GUS dostepna dana do 2018 roku pokazuje wzrost liczby oddziatéw i liczby
ucznidw w szkotach podstawowych i gimnazjalnych. Miato to zwigzek z reformg w systemie oswiaty,
ktora rozpoczeta sie we wrzesniu 2017 roku. Uczniowie konczacy VI klase szkoty podstawowej stali sie
uczniami VIl klasy szkoty podstawowej. Rozpoczeto sie wygaszanie gimnazjow, ostatni rocznik ucznidéw

klas lll ukonczyt gimnazjum w roku szkolnym 2018-2019.

Tabela 8. Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne w latach 2014-2018 (zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS)

wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018
liczba szkot podstawowych 16 16 15 16 15
liczba oddziatéw w szkotach podstawowych 131 136 128 146 167
liczba uczniéw szkot podstawowych 2023 2162 1978 2272 2610
liczba gimnazjow 5 5 5 0 1
liczba oddziatéw w gimnazjum 47 46 48 33 17
liczba uczniéw gimnazjow 920 903 904 627 316

W 15 szkotach podstawowych i 4 gimnazjach z terenu Gminy Puck realizowano projekt
wspotfinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach dziatania 3.2 Edukacja ogdlna, poddziatanie
3.2.1 Jakos¢ edukacji ogélnej w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. ,Dzi$

17

nauka — jutro pracal!”. W ramach projektu, realizowanego od 01 wrzesnia 2016 do 31 lipca 2018 roku,
uczniowie uczestniczyli w dodatkowych zajeciach umozliwiajgcych pogtebianie wiedzy, nabywanie
umiejetnosci, uczacych kreatywnego i innowacyjnego myslenia przy wykorzystaniu nowoczesnych
narzedzi informacyjno- komunikacyjnych i pomocy dydaktycznych. Realizowano zajecia z przedmiotéw
przyrodniczych i matematyki w formie interdyscyplinarnych zaje¢ dodatkowych prowadzonych metoda
projektu edukacyjnego z wykorzystaniem narzedzi ICT, zajecia ksztattujgce kompetencje cyfrowe,
szkolne kétka programistyczne, zajecia rozbudzajgce kreatywnosc i innowacyjnosé, interdyscyplinarne
zajecia prowadzone metodg eksperymentu uczgace m.in. podstawowych zasad mechaniki oraz praw
wystepujgcych w przyrodzie, zajecia z doradztwa edukacyjnego zawodowego oraz zajecia dla uczniow
o specjalnych potrzebach edukacyjnych w szczegélnosci terapia logopedyczna oraz psychologiczna.
Realizowano takze zajecia z zakresu jezyka angielskiego oraz integracji sensorycznej. W ramach
projektu wsparcie uzyskali takze nauczyciele w formie doskonalenia zawodowego. Odbyty sie szkolenia
z nauczania metodg eksperymentu, komputerowe konczace sie uzyskaniem certyfikatu ECDL, szkolenie

z prowadzenia terapii metodg Biofeedback oraz z zakresu integracji sensoryczne;j.
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Zakupiono sprzet komputerowy - laptopy, drukarki 3D, tablice interaktywne, rzutniki multimedialne,
projektory, drukarki laserowe, petne wyposazenie szkolnych laboratoriow chemicznych, pracowni
przyrodniczych, biologicznych, fizycznych i geograficznych, m.in. mikroskopy z kamerg USB, teleskopy,
tellurium, generatory van Graafa, przyrzady pomiarowe i optyczne. Wyposazono sale integracji

sensorycznej oraz zakupiono sprzet do diagnozy i terapii metodg Biofeedback.

Ze Swietlicy szkolnej w 2019 roku korzystata wyzsza liczba ucznidw szkdt podstawowych i gimnazjum
0 13,8%, z 639 do 727 uczniéw i uczennic. W klasach ,,0” liczba dzieci uczeszczajgcych do Swietlicy
wzrosta w latach 2018-2019 o 39,0%, z 59 do 82 dzieci. Nowe miejsca w Swietlicy zapewniono

w Rekowie Gornym.

W zasobach infrastruktury spotecznej gminy znajdujg sie 3 ztobki dysponujgce 73 miejscami oraz
14 przedszkoli dysponujgcych 935 miejscami. Wszystkie dzieci zapisane do ztobka znajdujg w nim
miejsce. tgcznie w 2019 roku zabezpieczono 642 miejsca w przedszkolach i punktach przedszkolnych
niepublicznych, ztobkach i przedszkolach publicznych prowadzonych przez osobe prawng inng niz
Jednostka Samorzadu Terytorialnego, do ktérych uczeszczato 507 dzieci (2017: 575 miejsc, 456 dzieci;
2018: 588 miejsc, 476 dzieci). Gmina Puck wtgczyta mozliwos¢ korzystania ze $rodkéw Unii
Europejskiej. W latach 2016-2018 realizowano projekt ,Nowe miejsca, nowe szanse. Utworzenie 30
nowych miejsc przedszkolnych, w tym 3 dla dzieci z niepetnosprawnosciami, na terenie Gminy Puck”,
w ramach ktérego utworzono 30 nowych miejsc wychowania przedszkolnego poprzez adaptacje
pomieszczen w budynku szkoty w Mieroszynie, utworzono 6 nowych miejsc pracy tj. 4 dla nauczycieli
wychowania przedszkolnego oraz 2 dla pomocy nauczycieli. W latach 2018-2019 w ramach projektu
,Upowszechnienie wychowania przedszkolnego w gminie Puck poprzez utworzenie nowych miejsc
przedszkolnych w Potchowie i Zelistrzewie” utworzono dwa nowe przedszkola w Zelistrzewie i
Potchowie oraz zakupiono wyposazenie, w tym m. in. meble, sprzet komputerowy, pomoce
dydaktyczne, zabawki, narzedzia i pomoce do terapii logopedycznej oraz terapii integracji
sensorycznej. Dzieki inwestycji dzieci miaty dostep do bezptatnej 10-godzinnej opieki oraz zapewniong
realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Do 2020 roku w projekcie , Maluch w
ztobku, mama w pracy — zwiekszenie zatrudnienia mieszkaricow gminy Puck opiekujgcych sie dzie¢mi
do lat 3 poprzez utworzenie Ztobka Samorzadowego w Starzynie” utworzono Samorzadowy Ztobek w
Starzynie. Zaadaptowano pomieszczenia w budynku starej szkoty, zakupiono niezbedne wyposazenie
ztobka m. in. pomoce i zabawki do prowadzenia zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych,

meble, tézeczka, materace, przewijaki itp.

Dorosli mieszkaricy gminy, ktorzy wzieli udziat w badaniu ankietowym online oceniali réwniez czynniki
zycia wptywajgce na jakos¢, komfort zycia jej mieszkancéw myslac o gminie Puck. Opieka przedszkolna
oraz szkolnictwo na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym zostato ocenione najwyzej. Oba
czynniki jako jedyne uzyskaty ponad 80% wskazan pozytywnych (opieka przedszkolna 82,4%,
szkolnictwo 82,8%), jak réwniez najwiecej ocen ,bardzo dobrze” (opieka przedszkolna 35,8%,
szkolnictwo 32,8%).
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Podsumowanie:

e Uczniowie korzystajg ze szkdt poza gming, co wida¢ w wartosci wspotczynnika skolaryzacji na

poziomie gimnazjum i szkoty podstawowej w poréwnaniu do powiatu i wojewddztwa

e Dostosowanie infrastruktury do zmian w systemie oswiaty oraz korzystanie z dostepnych

funduszy celem podwyzszenia jakosci ksztatcenia

e \Wozrastajgca liczba miejsc i dzieci korzystajgcych ze ztobkdw, przedszkoli i punktow

przedszkolnych niepublicznych.

V.7. Wsparcie oséb starszych i osdb z niepetnosprawnoscia

Starzenie sie spoteczenstwa jest procesem powszechnie obserwowanym w Polsce. W gminie Puck
liczba oséb starszych (w wieku poprodukcyjnym) w latach 2014-2019 wzrosta z 3 015 do 3 756 tj.
0 24,6%. Wartos¢ wzrostu jest poréwnywalna do wartosci w powiecie puckim tj. 24,1%. Jednoczesnie
wzrost w gminie Puck i powiecie puckim jest bardziej dynamiczny niz w wojewddztwie pomorskim
(+17,9%) i Polsce (+15,1%).

Wskaznikiem demograficznym obrazujgcym zagrozenie zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa jest
liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (osdb starszych) na 100 osdb w wieku produkcyjnym.
Pokazuje on iloma $rednio osobami starszymi musi otoczy¢é opiekg 100 oséb bedgcych w wieku
produkcyjnym. W gminie Puck to prawie 23 osoby i jest to duzo mniej niz w powiecie, wojewddztwie
i kraju. Ponadto, dane wskazujg rowniez na nizsze tempo wzrostu tego wskaznika w latach 2014-2019.

Tabela 9. WskaZnik obcigzenia demograficznego w latach 2014-2019 (Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS)

wojewodztwo
pomorskie

Wyszczegdlnienie

powiat pucki gmina Puck

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym

na 100 osdb w wieku produkcyjnym 36,5 34,3 27,8 22,6

wzrost wartosci wskaznika w latach 2014-

2019 6,3 6,1 5,0 3,7

Proces starzenia sie spoteczenstwa charakteryzuje takze feminizacja, czyli wyzsza liczba kobiet niz
mezczyzn wsérdd populacji oséb starszych, jak rowniez singularyzacja tj. czestsze pojawianie sie
gospodarstw jednoosobowych, w ktérych mieszkajg osoby starsze. Konsekwencjg jest koniecznosc
zapewnienia warunkow do jak najdfuzszego samodzielnego zycia w miejscu zamieszkania osobom

samodzielnie gospodarujgcym.

Dla wszystkich starszych mieszkancéw Gminy dostepna jest oferta 17 Wiejskich Klubéw i Domow
Kultury prowadzonych przez Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki w Gminie Puck. Realizowane sg
zarowno dziatania kulturalne, jak i sportowe, rowniez dedykowane osobom starszym. W kazdym roku
organizowane sg m. in. Mistrzostwa Gminy Puck Weterandow w Lekkiej Atletyce. Rady Soteckie
poszczegdlnych wsi corocznie organizujg Dzien Seniora, na ktory zapraszajg osoby starsze ze swoich

sotectw.
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Zaawansowany wiek niesie ze sobg naturalny proces — pojawiajgce sie choroby oraz
niepetnosprawnos¢. Za osoby z niepetnosprawnoscig uznaje sie osoby, ktérych stan fizyczny,
psychiczny i umystowy powoduje trwate lub okresowe znaczgce ograniczenia mozliwosci wykonywania
czynnosci  zyciowych tj. samoobstugi, przemieszczania sie, czynno$ci manualnych, orientacji
w otoczeniu, zdolnosci komunikowania sie z innymi ludZzmi oraz czynnos$ci zwigzanych z uczeniem sie,
wykonywaniem pracy, zyciem rodzinnym czy prowadzeniem gospodarstwa domowego.

Wykres 15. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci i dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby w latach 2014-2019 (zrodto: sprawozdanie MRPiPS-03-R)

300
m niepetnosprawnos¢ m dtugotrwata lub ciezka choroba

255
238 234
226 227 220
71
65 64
. . I . I i I i I i
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Wsparcie najbardziej potrzebujgcych oséb starszych Swiadczone jest w ramach pomocy spotecznej.

250

20

o]

15

o]

10

[¢]

w
e}

W latach 2014-2019 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy z powodu niepetnosprawnosci wykazuje
tendencje spadkowa (z 255 do 220 rodzin). Jednakze, liczba rodzin, w ktorych wystepuje problem
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby po spadku do 2018 roku (z 65 do 51), wzrosta w 2019 roku (do
59 rodzin). Mozna przypuszczad, ze szeroka oferta dla wszystkich senioréw minimalizuje negatywne

skutki starzenia sie.

Na uwage zastuguje jednakze wzrastajgcy odsetek rodzin emerytdw i rencistéw wsrdd wszystkich
rodzin objetych pomoca spoteczng z 6,3% do 11,3%, z obserwowanym spadkiem w 2015 roku. Warto
jednak wskaza¢, ze wzrost liczby rodzin emerytéow w ostatnim analizowanym roku byt znaczny, bo z 35
do 50 rodzin. Struktura rodzin wskazuje rowniez na zmiane w liczbie cztonkdéw rodzin — od 2017 roku
rodziny jednoosobowe stanowig ponad potowe rodzin emerytow i rencistow.

Wykres 16. Typologia rodzin emerytow i rencistow korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz ich odsetek wsrod
wszystkich rodzin objetych pomocq spoteczng w latach 2014-2019 (Zrédto: sprawozdanie MRPiPS-03-R)
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Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb,
a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekuniczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych. Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osdb z zaburzeniami psychicznymi sg zadaniem
z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez gmine. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Pucku organizuje pomoc w formie ustug. Zapotrzebowanie mieszkarncéw na ustugi opiekuncze
widocznie wzrasta w gminie. W latach 2014-2017 maksymalnie 3 osoby korzystaty z ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania, w tym 1 osoba ze specjalistycznych ustug. Natomiast w latach
2018-2019 znacznie zwiekszyta sie liczba osdb wymagajacych wsparcia w domu — 11 osdéb w 2018 i az
dwukrotnie wiecej, bo 22 osoby, w 2019 roku. Wzrost nastgpit takze w liczbie oséb objetych
specjalistycznymi ustugami — 4 osoby. W konsekwencji znaczgco wzrasta kwota udzielonych
Swiadczen, z 4 836 zt w 2014 roku do 79 467 zt w 2019 roku. Liczba oséb objetych specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi dla osdb z zaburzeniami psychicznymi nie wzrosta tak dynamicznie jak liczba
0s0b z ustugami wskazanymi powyzej. W latach 2014-2019 liczba oséb wzrosta dwukrotnie, z 6 do 14

0so6b.

Osobie wymagajgcej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub niepetnosprawnosci,
niemogacej samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewnic¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej. Jest to ostatecznos$é ze wzgledu na catkowitg zmiane miejsca i srodowiska zamieszkania
(na terenie powiatu puckiego lub wojewddztwa pomorskiego) osoby, ktérej zapewniana jest opieka.
Tendencja jest w tym obszarze takze wzrostowa — 14 o0séb przebywato w domach pomocy spotecznej
w 2014 roku, od 2017 roku liczba przekroczyta 20 i w 2019 roku to 26 oséb w tych placéwkach
umieszczonych. Na przestrzeni 6 analizowanych lat kwota Swiadczen zwiekszyta sie o 141,2%, na co

ztozyt sie wzrost liczby Swiadczen, jak i Srednia kwota Swiadczenia (0 25,8%, z 2 061 do 2 591 z1).

Tabela 10. Swiadczenie ustug opiekuriczych i pobyt w domu pomocy spotecznej mieszkaricéw gminy Puck
objetych pomocq spoteczng w latach 2014-2019 (Zrddfo: sprawozdanie MRPiPS-03-R)

wyszczegdlnienie 2017 2018

liczba 0séb korzystajgcych z ustu

opiekunczych ogyéfeiz ' ; 2 ! 0 3 1 22
kwota Swiadczen w zt 4 836 2876 0 14 076 63423 79 467

liczba 0s6b korzystajgcych

ze specjalistycznyychjis’?lug opiekunczych 0 0 0 ! 4 4
kwota Swiadczen w zt 0 0 0 5500 46 050 18 782

liczba 0s6b korzystajgcych

ze specjalistycznych ustug opiekunczych 6 9 10 14 14 13

dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi
kwota Swiadczen w zt 95176 125705 | 129009 | 160583 | 168879 | 147 766

odptatnos¢ gminy za pobyt w domu

pofnocy spog’feczr:/ej —Ticzga 0s6b 14 16 17 26 22 26
kwota Swiadczen w zt 276118 | 297766 | 335641 | 517750 | 647878 | 665970
srednia kwota $wiadczenia w zt 2061 2026 2 085 2232 2521 2591
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Na terenie gminy Puck nie funkcjonujg placowki dzienne dla osdb starszych i z niepetnosprawnosciami.
Zapewniony jest jednak dostep do takiej ustugi w miescie Puck. W 2015 roku Wojt Gminy Puck
podpisat porozumienie ze Starostg Powiatu Puckiego o wspdtpracy w zakresie wspdtfinansowania
dziatalnosci Dziennego Domu ,Senior-Wigor” (aktualnie ,Senior-Plus”). Celem dziatalnosci Domu jest
zapewnienie wsparcia seniorom powyzej 60. roku zycia, poprzez umozliwienie im korzystania z oferty
na rzecz spotecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowotnej obejmujgcej takze ustugi w zakresie
aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii, edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej. W 2019

roku 12 osdb uczestniczyto w zajeciach Domu.

Zwiekszajgce sie potrzeby zapewnienia wsparcia we wtasnym srodowisku zamieszkania osob starszych
wymagajg dziatan — gmina Puck ztozyta wniosek aplikacyjny do projektu z zakresu rozwoju ustug
spotecznych w ramach konkursu z poddziatania 6.2.2. RPO WP 2014-2020 w celu utworzenia
dziennego domu wsparcia i innych ustug skierowanych do senioréw realizowanych na terenie catej

Gminy. Powstanie placéwki rozszerzy dostepng infrastrukture dla oséb starszych.

Innowacyjng formg wsparcia w miejscu zamieszkania od 2019 roku udostepniong seniorom
z niepetnosprawnosciami  jest teleopieka oraz rehabilitacja usprawniajgca ruchowo dla o0sob
niesamodzielnych. W ramach partnerskiego projektu ,Aktywator — system aktywizacji spoteczno-

zawodowej w powiecie puckim” wsparciem w tej formie objeto 6 osdéb.

Z jednej strony dziatania Gminy skierowane sg do wszystkich mieszkancow w ramach lokalnych
zasobow — utrzymanie ich jest zasadne, poniewaz angazujg one w dziatania wszystkie pokolenia, co
zapobiega alienacji seniorow i daje mozliwos¢ rozbudowania siatki wsparcia wolontariuszy. Z drugiej
strony Gmina rozszerza zakres dostepnych ustug dla najbardziej potrzebujgcych, z problemami
zdrowotnymi, pojawiajgcg sie niesamodzielnoscig i niepetnosprawnoscia, co jest nieuniknione

w kontekscie wzrastajacej liczby oséb starszych.

W kwestionariuszu online dla dorostych mieszkancow, ankietowani oceniali problemy spoteczne
w srodowisku lokalnym — gminie Puck. Staros¢ i niepetnosprawnos¢ to dwa problemy, wskazywane
przez prawie potowe respondentéw jako powazne (odpowiednio 26% i 23,5%) lub bardzo powazine
(20,1%, 19,6%).

Podsumowanie:
e Szeroki dostep do lokalnych klubéw i domow dla wszystkich starszych mieszkarncéw gminy

e Wozrastajgca liczba oséb starszych, niesamodzielnych, z niepetnosprawnosciami bedzie
wyzwaniem, podejmowane dziatania w zakresie rozszerzania zasobdow winny wejsé jako staty

element systemu

e Korzystna sytuacja w pomocy spotecznej — stopniowy, nieznaczny wzrost liczby rodzin
korzystajgcych z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; struktura rodzin w pomocy spotecznej

wskazuje na singularyzacje

e Szybko wzrastajgce zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania oraz

umieszczenie w domu pomocy spotecznej, co generuje wyzsze wydatki gminy
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e Szeroka oferta wsparcia senioréw w srodowisku moze mieé¢ wptyw na mniej dynamiczny wzrost

zapotrzebowania na pomoc spoteczna.

VI.8. Uzaleznienia

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oszacowafa, ze na $wiecie jest okoto 2 miliardy oséb
spozywajgcych napoje alkoholowe oraz 76,3 miliona 0séb z zdiagnozowanymi zaburzeniami w zwigzku
z uzywaniem alkoholu. Spozywanie alkoholu wigze sie z szerokim zakresem szkéd fizycznych,
psychicznych i spotecznych, przy czym szkodliwe spozycie jest pigtym wiodgcym czynnikiem ryzyka
przedwczesnej smierci i niepetnosprawnosci na swiecie. Szacuje sie, ze alkohol jest przyczyng 3,8%
zgonow i 4,6% utraconych na catym Swiecie lat zycia skorygowanych o niepetnosprawnos¢, co kosztuje
ponad 1% produktu krajowego brutto kraje o $rednich dochodach. Zaburzenia te mogg negatywnie
wptywaé na funkcjonowanie spoteczne i przyczynia¢ sie do zwiekszenia liczby ofiar $miertelnych
i obrazen zwigzanych z piciem oraz prowadzeniem pojazdu pod wptywem alkoholu, zmniejszeniem

wydajnosci i nieobecnosci w pracy, agresywnym zachowaniem oraz konfliktami rodzinnymi.

Problemy alkoholowe dostrzegane sg przez mieszkafncow gminy Puck. Wiekszo$¢ respondentdw, blisko
64% (przewaga kobiet) wskazuje, ze zna kogo$ w swoim otoczeniu, kto naduzywa alkoholu.

Wykres 17. Pytanie: Czy zna Pan/i kogokolwiek w swoim otoczeniu, kto naduzywa alkoholu? (zrédto: wyniki
badania CAWI wsrdd dorostych mieszkaricow, 2020)

nie, nie znam takich osdb;
74;36%

tak, zmam kogos z mojego
otoczenia, kto naduzywa
alkoholu; 130; 64%

W badaniach przeprowadzonych w 2018 roku wsrdd mieszkancow wojewddztwa pomorskiego
w wieku powyzej 60 roku zycia, odsetek oséb siegajacych czesto po alkohol wynidst 4,1%'. Mozna
przypuszczaé, ze podobna sytuacja wystepuje na terenie gminy Puck. Gtéwng przyczyng siegania przez

senioréw po alkohol jest poczucie osamotnienia.

Dostepnos$¢ ekonomiczna do alkoholu wzrasta zaréwno w wojewddztwie pomorskim jak i w gminie
Puck. Srednia cena 0,5! czystej 40% woédki, w wojewddztwie pomorskim w 2002 roku, wynosita
23,71 zt, natomiast w 2018 roku wzrosta do 24,24 zt (wzrost 0 2,23%).

1Sytuacja mieszkancow w wieku 60+ w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa pomorskiego.
Raport z badan socjologicznych, 2018
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Wykres 18. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu i narkomanii w latach 2014-
2019 (Zrédto: sprawozdanie MRPiPS-03-R)

30
m alkoholizm m narkomania

25

26
25
24
22

20 1-O-

1 14
1

2
1 1
o - I I
2014 O 2015 O 2016 2017 2018 2019 O

Podsumowanie:
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e Problemy alkoholowe wystepujg na terenie gminy Puck

e Szybko wzrasta dostepnos¢ ekonomiczna do alkoholu (spadek cen i wzrost dochoddéw ludnosci),
co przyczynia sie do wiekszego spozywania napojow alkoholowych przez mieszkaicow gminy
i powoduje negatywne skutki

e (Odsetek oséb siegajgcych czesto po alkohol w wieku powyzej 60 roku zycia wynosi ponad 4%.

Mtodziez szkolna gminy Puck najczesciej spedza swdéj wolny czas w domu (24,9%) lub na podwdrku,
w okolicy domu (22,5%), a takze w domu u kolegi lub kolezanki (12,4%). Czesto wskazywanymi
miejscami spedzania czasu wolnego sg réwniez kluby sportowe / sekcje sportowe (8,2%), galerie
handlowe (5%), basen (4,5%), kino (4%), kluby czy organizacje parafialne (3,9%), biblioteka (3,5%).
Aktywnoscig w formie wolontariatu zainteresowanych jest jedynie - 2,9%, sitownig - 1,3%,
harcerstwem - 0,6% respondentéw. W Swietlicach spedza czesto swdéj wolny czas jedynie 1,8% dzieci

i mtodziezy.

Okoto 95% badanej mtodziezy nie pali papieroséw, a z 0oséb palgcych (ok 5%) najczesciej pali — mniej

niz 1 papierosa na tydzien.

Blisko 84% badanej mtodziezy nie pije alkoholu, a z oséb pijgcych (ok 16%) pije rzadko, przy
szczegdlnych okazjach lub od czasu do czasu (14,4%). Czeste picie alkoholu dotyczy jedynie

2% mtodziezy.

Wykres 19. Pytanie: Czy pijesz alkohol? (Zrédfo: wyniki badania CAW! wsrdd uczniéw, 2020)

“z, =0

pije czesto; 5; 2%

nie pije alkoholu; 210;
84%
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Ogodlnie mtodziez zbyt wczesnie siega po alkohol. Wczesny wiek inicjacji alkoholowej ma niekorzystny
wptyw na ich system nerwowy i przyszte nawyki. Ponad potowa mtodych mieszkancow gminy Puck
(51,3%) wskazata wiek swojej inicjacji alkoholowe] w przedziale 15-16 lat. Niepokojgcym zjawiskiem
jest to, ze blisko 30% mtodziezy rozpoczyna picie alkoholu w wieku 13-14 a ponad 5% dwunastolatkéw
ma za sobg pierwsze doswiadczenia z alkoholem.

Wykres 20. Pytanie: W jakim wieku po raz pierwszy pite(a)s alkohol? (zrédto: wyniki badania CAWI wsréd
uczniow, 2020)

121 d/iﬁlt L
5% =7
17 lat: 4: 16 lat; 9;
1% 24%
14 lat; 6;
16%
15 lat; 10;
13 lat; 5; 27%

14%

Mtodziez na terenie gminy Puck, jezeli pije to spozywa kazdy rodzaj alkoholu, jednak najczesciej piwo,
nastepnie wino, wodke lub inny napdj spirytusowy. Okoto 73% ankietowych ani razu nie upito sie
alkoholem w ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem. Sze$¢ razy i wiecej pito w tym czasie okoto 7%
mtodziezy z populacji pijgcych. Duze spozycie alkoholu — 5 lub wiecej drinkdw przy jednej okazji (ponad
jeden raz) dotyczy - 16% mtodziezy z grupy pijacych. Na pytanie: Czy w Twojej najblizszej rodzinie
(wsrdd rodzicow, rodzenstwa lub innych osdb z ktdrymi mieszkasz) jest ktos, kto Twoim zdaniem
spozywa zbyt duzo alkoholu (np. pije systematycznie, upija sie)? - mtodziez w przewazajgcej czesci
udzielita (211) odpowiedzi: ,nie lub raczej nie”, co stanowi 84% wszystkich odpowiedzi. Jednak 16%
badanych (40 osodb) wskazato, ze w najblizszej rodzinie jest ktos, kto spozywa zbyt duzo alkoholu.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku Srodowiska rowiesniczego.

94% badanej mtodziezy ani razy nie uzywata marihuany czy haszyszu (konopi), a z oséb zazywajgcych
(6%), az 2,8% zazywa jej systematycznie — 10 razy lub wiecej. W ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem
uzywato marihuany czy haszyszu (konopi) okoto 13% badanych z populacji zazywajgcych. Réwniez
ponad 94% ankietowanych ani razu nie uzywato narkotykéw innych niz marihuana lub haszysz.
Podobnie jak w przypadku marihuany jesli miodziez zazywa Srodki psychoaktywne to robi to
najczesciej systematycznie (ponad 10 razy lub wiecej) — 3%. Az 98% badanej mtodziezy ani razu nie
miata do czynienia z dopalaczami i tu rowniez powtarza sie reguta, ze jezeli mtodziez zazywa je, to robi

to systematycznie , najczesciej 10 razy lub wiecej.
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Wykres 21. Pytanie: Czy zdarzyto Ci sie zazyc¢ jakis narkotyk w ciggu ostatniego miesiqca? (Zrddfo: wyniki
badania CAWI wsrdd uczniow, 2020)

nie zdarzyto mi sie
zazyé jakis narko-
tyk w ciggu ostat-
niego miesiagca;
245; 98%

Blisko 90% badanej mtodziezy nie uzywa lekdw uspokajajgcych lub nasennych bez przepisu lekarza,
a ponad 95% ani razu ich nie uzywata w celu odurzenia lub zmiany nastroju. Ponad 7% mtodziezy
zazywajacej leki, uzywata je ponad 3 razy w swoim zyciu, a blisko 5% mtodziezy zazywajgcej leki w celu

odurzenia lub zmiany nastroju — uzywato ich raz lub kilka razy.

W tworzeniu procesu interwencji profilaktycznej kierowanej do dzieci i mtodziezy warto uwzglednié¢
koncepcje resilience (np. Gamezy i wsp. 1984) skoncentrowanej na rozwijaniu i wzmacnianiu tzw.
czynnikow chronigcych. W polskim pismiennictwie nie ma jednego okre$lenia, ktére w petni
definiowatoby znaczenie angielskiego terminu resilience — najczesciej przyjmuje sie, ze oznacza ono
elastyczno$é, odpornosé, zdolnos$é regeneracji sit, zdrowienie (Borucka 2011, s. 11). Jesli czynniki
ryzyka sg powszechnie rozumiane jako wszystko to, co zwieksza prawdopodobierstwo zachowywania
sie w sposob problemowy lub sprzyjajacy rozwojowi zaburzen, to analogicznie — czynniki chronigce

oznaczajg to, co zmniejsza to prawdopodobienstwo.

Najbardziej powszechnego ujecia najwazniejszych czynnikow chronigcych dokonat Hawkins (1992),
zaliczajgc do nich:

* silng wiez emocjonalng z rodzicami,

* zainteresowanie naukg szkolng,

e regularne praktyki religijne,

* poszanowanie prawa, norm, wartosci i autorytetow spotecznych

e przynalezno$¢ do ,pozytywnej grupy”.

McWhirter i wsp. (2005) czynniki chronigce odnosi do pieciu podstawowych obszaréw kompetencji:
e kompetencji szkolnych,
* obrazu wtasnej osoby i samooceny,
*  komunikacji radzenia sobie ze stresem,
* uzyskiwania kontroli nad podejmowaniem decyzji,
e odraczaniem natychmiastowej gratyfikacji,

* posiadaniem zyciowego celu.

Mtodziez z terenu gminy Puck objeta jest dziataniami profilaktycznymi. Najczesciej zajecia takie
prowadzone sg w szkole (89%), kilka os6b korzystato z tych zaje¢ poza szkota (4%), a zaréwno w szkole

jak i poza nig — korzystato 7% respondentow.
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Zajecia profilaktyczne w przewazajacej czesci prowadzity osoby spoza szkoty (39% odpowiedzi),

pracownicy szkét prowadzili mniej takich zaje¢ (35% odpowiedzi).

Wykres 22. Pytanie: Czy zajecia odbywaty sie? (Zzrodfo: wyniki badania CAW! wsrod uczniéw, 2020)
zarowno w
szkole, jak
i poza

poza szko-
szkota; 7; A- A9
7% t3; 4; 4%
w szkole;
89;89%

Wiekszos¢ mtodziezy z terenu Gminy nie podejmuje dziatan $wiadczacych o stosowaniu przemocy
rowiesniczej. Najwiecej osdb badanych (z deklarujgcych stosowanie przemocy) brato udziat w grupie
dokuczajacej innej osobie (20%), nastepnie podejmowanymi zachowaniami negatywnymi byty:
uczestniczenie w bdéjkach i bicie innych oséb (9%). Mtodziez przyznaje sie réowniez do celowego
niszczenia czyje$ wtasnosci (6%), a kilka osdb (4%) populacji badanej doswiadczyto pobicia przez grupe
rowiesniczg.

Wykres 23. Pytanie: Chcielibysmy zadac Ci teraz kilka pytan dotyczqcych Twojej sytuacji w Srodowisku

rowiesniczym i rodzinie. Czy w ciggu ostatniego roku zdarzyto Ci sie: (zrodfo: wyniki badania CAWI wsrod
uczniow, 2020)
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Ponad potowa ucznidw (55%) ocenia atmosfere w szkole pozytywnie (jako: raczej dobrg lub bardzo
dobrg). Blisko 37% mtodziezy okresla, ze w szkole: ,réznie bywa”. Negatywnie atmosfere w szkole

ocenia 8% ankietowanych (jako: z1g lub bardzo z13).

Blisko potowa badanej mtodziezy czuje sie wazng osobg dla innych (119;48%). Co trzecia z nich nie ma
zdania na ten temat lub postrzega sie jako: ,,0sobe nie wazng dla innych”. Ponad 80% uczniow czuje
sie czescig swojej rodziny, 7 % uwaza przeciwnie a 11% nie ma zdania na ten temat. Ciekawie wyglada
ocena mtodziezy dotyczgca odczucia dbania o innych vs odczuwania, ze sg oni zadbani przez inne
osoby: raczej i zdecydowanie tak uwaza 202;(80%) vs 142;(56%). Nie uwaza tak 18;(7%) vs 47;(19%).
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Mtodziez postrzega sie za osoby dbajace o innych w wiekszym zakresie niz odczuwa, ze jest obdarzana
pomocg i dbatoscig ze strony innych oséb. Ponad potowa mtodych mieszkancéw gminy Puck czuje sie
osobg wartosciowa, nie uwaza tak 22%, a nie ma zdania w tym zakresie - 20% badanych.

Tabela 11. Pytanie: Oceri na ile kazde z ponizszych zdar odnosi sie do Ciebie (zrédto: wyniki badania CAWI wsrod

uczniow, 2020)

Oceri na ile kazde z ponizszych zdan odnosi raczej tak raczej nie

trudno powiedzie¢

sie do Ciebie: i zdecydowanie tak i zdecydowanie nie
czuje sie wazng osobg dla wielu ludzi 119;(48%) 66;(26%) 66;(26%)
czuje sie czescig mojej rodziny 206;(82%) 27;(11%) 18;(7%)
czuje sie osobg, ktéra dba o innych 202;(80%) 31;(13%) 18;(7%)
czuje sie 0sobg, o ktdrg dbajg inni 142;(56%) 62;(25%) 47;(19%)
czuje sie 0sobg wartosciowa 145; (58%) 51; (20%) 55;(22%)

Ponad potowa mtodych mieszkancow gminy Puck regularnie uczestniczy w nabozenstwach, mszach,
obrzedach religijnych, blisko 22% nieregularnie uczestniczy w nabozenstwach, a 10% mtodziezy

w ogdle nie uczestniczy w jakichkolwiek obrzedach religijnych.

Badana mtodziez osigga wysokie wyniki w nauce, blisko 25% ma srednig w przedziale 5,0-5,49, a 24%
4,5-4,99%, az ok 17% ma s$rednig powyzej 5,5 do 6,0. Jedynie 2 osoby z catej grupy badanej (251) ma

oceny ponizej dostatecznej (3).

Podsumowanie:

e Mtodziez preferuje raczej mato aktywne spedzanie czasu wolnego — gtdwnie w domu (wtasnym

lub kolegi/ kolezanki) oraz na podwodrku w bliskiej okolicy domu

e Duza grupa mtodziezy posiada hobby lub zajecie, ktdremu szczegdlnie chetnie poswiecg swoj

wolny czas (zajecia sportowe, artystyczne, gry komputerowe, ksigzki, opieka nad zwierzetami)
e Zwiekszenia wymaga oferta zaje¢ pozalekcyjnych i dodatkowych dla dzieci i mtodziezy

e Utrzymuje sie pozytywny trend przewazajacej liczby mtodziezy nie palgcej papierosow, nie

pijacej alkoholu i nie zazywajgcej narkotykdw

e Stale obniza sie wiek inicjacji alkoholowej

e Utrzymuje sie pozytywny trend zwigzany z duzig liczbg mtodziezy nie podejmujgcej dziatan
Swiadczacych o przemocy réwiesniczej

e Atmosfera w szkole odbierana jest pozytywnie przez uczniow

e Dziatania profilaktyczne wykorzystujg najwazniejsze czynniki chronigce

Badanie opinii skali zagrozen problemoéw alkoholowych gminy Puck wsrdd przedstawicieli wybranych
losowo 15 punktow sprzedazy napojow alkoholowych z gminy Puck (detal i gastronomia)
przeprowadzone zostaty w formie wywiadu telefonicznego CATI (Computer-Assisted Telephone

Interview) w terminie od 15 do 29 paZdziernika 2020.
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Grupa badawcza w wiekszosci uwaza, ze liczba punktéw sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
,raczej nie i zdecydowanie nie powinna by¢ ograniczana”. Blisko co 3-ci badany (27%) uwaza, ze nalezy
jednak ograniczyc ich liczbe.

Wykres 24. Pytanie: Czy liczba punktdow sprzedazy alkoholu powinna byc ograniczona? (Zrodfo: wyniki badania

CATI wsraod przedstawicieli punktow sprzedazy alkoholu, 2020)
zdecy-

dowanie
raczej nie; 2?0
tak; 4; 13,33%

26,67%

P

raczej
nie; 9;
60,00%

Wiekszos¢ badanych uwaza, ze ograniczenie dostepnosci alkoholu miatoby pozytywne skutki (47%),
przeciwnie uwaza 40% badanych, 13% udzielito niejednoznacznej odpowiedzi: ,ani tak ani nie”.
Wiekszos¢ badanych (87%) uwaza réwniez, ze dziatalnos¢ punktdw sprzedazy napojow alkoholowych
nie jest ucigzliwa dla mieszkancéw, niejednoznacznej odpowiedzi: ,ani tak ani nie” udzielito 13%
ankietowanych. Ponad potowa respondentéw 67% uwaza, ze ceny alkoholu sg ustalone na wtasciwym

poziomie, 20 % sie z tym nie zgadza a 13% udzielito niejednoznacznej odpowiedzi.

Mieszkancy gminy Puck kupuja najczesciej piwo (87%), nastepnie wino (13%). Cena mocnych alkoholi
jest wysoka stad tez napoje takie jak wddka czy whisky nie sg tymi najczesciej wybieranymi przez

kupujgcych.

Wiekszos¢ ankietowanych (60%) uwaza, ze mieszkaricy gminy Puck nie kupuja czesciej tzw. ,matpek",
40% uwaza przeciwnie. Ponad potowa ankietowanych z placéwek (8) sprzedajgcych alkohol nie byta
w roku 2019 kontrolowana na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, siedem placéwek byto poddanych takiej kontroli. Na pozytywng ocene zastuguje fakt,
ze az 11 na 15 placowek uczestniczyto w roku 2019 w szkoleniach dotyczacych zasad okreslonych
w przedmiotowe] ustawie. Mimo udziatu w szkoleniach, az 87% ankietowanych nie wie, na jakie

dziatania wydawane sg $rodki z tzw. ,korkowego".

Wielko$¢ sprzedazy napojéw alkoholowych w latach 2014 — 2019 (dane analizowane na podstawie
sprawozdania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Puck), z
uwzglednieniem kanatéw dystrybucji: handel, gastronomia oraz podziatu na piwo, wino i woddke,
zwieksza sie z roku na rok w kazdym z przypadkéw. taczac ten fakt ze zwiekszajgcy sie dostepnoscia
ekonomiczng alkoholu (spadek cen i wzrost dochoddw ludnosci), mozna przypuszczac, ze ilosé

alkoholu docierajgca do mieszkancow jest wyzsza z roku na rok.

Najwiekszy wzrost sprzedazy napojow alkoholowych na przestrzeni ostatnich lat odnotowuje sie

w kategorii do 4,5% i piwa.
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Wykres 25. Sprzedaz alkoholu (Zrodfo: Sprawozdania z dziatalnosci GKRPA w Gminie Puck)
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Sie¢ placowek serwujgcych napoje alkoholowe w gminie Puck jest gesta i utrzymuje sie od lat
na zblizonym poziomie. W 2019 roku gmine Puck zamieszkiwato 26 699 osdb a placowek serwujgcych
alkohol byto tacznie 69 (sklepy — 52; bary — 17), czyli na jedng placéwke przypadato 387 mieszkancéw.
Fakt ten w potgczeniu ze wzrostem sprzedazy napojow alkoholowych we wszystkich kanatach
dystrybucji: handlu, gastronomii oraz wysokg dostepnoscia ekonomiczng alkoholu wskazuje

na potrzebe dziatart minimalizujgcych negatywne skutki fatwego dostepu do alkoholu.

Podsumowanie:

e Podnosi sie wielko$¢ sprzedazy napojow alkoholowych z uwzglednieniem kanatéw dystrybuciji:

handel, gastronomia oraz podziatu na piwo, wino i wodke

e Sjec placdéwek serwujgcych napoje alkoholowe w gminie Puck jest gesta i utrzymuje sie od lat na
zblizonym poziomie, jednak wedtug opinii pracownikow punktéow sprzedazy napojow

alkoholowych nie powinna by¢ ograniczana

e Na 1 placéwke sprzedajgcg alkohol przypada 387 mieszkancow
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VII. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z metod diagnozy sytuacji, przy okreslaniu priorytetdw rozwojowych
w pracach nad Strategig. Metoda ta taczy analize wnetrza, jak i otoczenia organizacji oraz badanie
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem
procesu planowania strategicznego. Stanowi punkt wyjscia dla okreslenia celéw strategicznych oraz
projektéw socjalnych. Oparta jest na schemacie kwalifikacyjnym, w ktérym czynniki wptywajgce
dzielimy na:

e wewnetrzne pozytywne —mocne strony,

e wewnetrzne negatywne — stabe strony,

e zewnetrzne pozytywne — szanse,

e zewnetrzne negatywne — zagrozenia.

Mocne i stabe strony traktowane s3 jako czynniki wewnetrzne, natomiast szanse i zagrozenia jako

czynniki zewnetrzne — umiejscowione w blizszym i dalszym otoczeniu jednostki.
Efektem analizy jest okreslenie celéw strategicznych.

Realizujgc zatozenia polityki spotecznej gminy Puck nalezy skupi¢ sie na wykorzystaniu szans —
mocnych stron wskazanych w czynnikach wewnetrznych. Czynniki zewnetrzne natomiast stwarzajg dla
polityki rozwigzywania problemdéw spotecznych zaréwno szanse jak i zagrozenia. Czynniki te s3
elementami rzeczywistosci, na ktore realizator strategii nie ma wptywu sprawczego. Sg to
uwarunkowania spoteczne, polityczne powodowane ciggtymi zmianami w otaczajgcym nas Swiecie.
Przedstawiona ponizej analiza SWOT powstata w oparciu o materiaty wypracowane podczas spotkan
warsztatowych z przedstawicielami instytucji dziatajgcymi na terenie gminy z rdznych grup

spotecznych.
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Rodzina

Mocne strony Stabe strony

wsparcie finansowe na podstawie odpowiednich
ustaw, wsparcie w formie zywnosci
ogdlnopolska karta duzej rodziny dla rodzin
wielodzietnych

zagospodarowywane place zabaw dla dzieci na
terenie sotectw

Swietlice szkolne

Swietlice petnigce funkcje placéwek wsparcia
dziennego

wsparcie specjalistyczne w m.in. Punkcie Pomocy
Rodziny dla rodzin, w ktérych wystepuja
problemy alkoholowe, narkomania lub dochodzi
do przemocy

wsparcie rodzin niewydolnych wychowawczo
przez asystentow rodziny

specjalistyczne ustugi opiekuncze dla dzieci

i dorostych z niepetnosprawnoscia

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Gminie Puck

dziatania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Pucku

aktywizacja zawodowa osdb bezrobotnych przez
pracownikow socjalnych (kontrakty socjalne,
dziatania aktywizacyjne w projektach unijnych)
wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy

w Pucku

dziatania przeciwdziatajgce bezrobociu
realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pucku

grupa wsparcia dla kobiet

programy unijne aktywizujgce spoteczenstwo
szkolenia dla asystentow rodziny, pracownikéw
socjalnych, cztonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w
Gminie Puck, cztonkéow Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Pucku oraz grup
roboczych

udana wspotpraca pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami dziatajgcymi w podanym zakresie
dobra wspodtpraca z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Pucku

chec szkolenia sie kadry pracujgcej w obszarze
wspierania rodzin

— brak rodzin wspierajgcych

— brak wystarczajacej liczby chetnych do zatozenia
rodziny zastepczej

— brak terapeutéw do prowadzenia terapii
rodzinnej

— brak psychiatry dzieciecego

— niska liczba osdb stosujgcych przemoc biorgcych
udziat w programach dla sprawcow przemocy
(warsztaty, zajecia, terapia)

— brak organizacji pozarzadowych dziatajgcych
w tym obszarze na terenie gminy

Szanse Zagrozenia

— lek spoteczenstwa ograniczajgcy che¢ tworzenia
rodzin zastepczych
— zbyt mata liczba specjalistéw na rynku pracy
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Srodowisko lokalne

Mocne strony Stabe strony

— wspotpraca mieszkancow, aktywistow
i organizacji pozarzgdowych w ramach COP Puck
i COP Wtadystawowo.

— wspotzawodnictwa (rankingi) na najlepsze
placéwki kultury oraz Liga Sportowa Gminy Puck
na najaktywniejsze sotectwa/LZS-y

— aktywnos¢ spoteczno-wychowawcza
Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych

— dziatalnos¢ Kot Gospodyn Wiejskich

— dziatalnos¢ Domoéw i Klubow Kultury

— Dozynki, Swieto Ziemniaka, koncerty, itp.

— festyny dla catych rodzin, bale senioréw
organizowane przez sofectwa

— wolontariat w szkotach

— wolontariat przy Hospicjum

— wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi
oraz Ochotniczymi Strazami Pozarnymi

Szanse

— madra polityka wtadz gminnych ukierunkowana
na aktywnosc i integracje spotecznosci gminnej

— pozytywne nastawienie wfadz gminy do
proponowanych zmian

— dofinansowania ze strony Gminy

— dobra wspdtpraca pomiedzy instytucjami

— dobrze dziatajacy Osrodek Kultury Sportu
i Turystyki w Gminie Puck

— niska motywacji i che¢ do dziatania mieszkancéw

— brak nalezytego poczucia zwigzku pomiedzy
aktywnoscig spoteczng — wiezig miedzyludzkg
a rozwojem wiasnej osobowosci

— specyfika spoteczenstwa, zamkniecie sie
w kregach rodzinnych

— brak systemu promujgcego integracje srodowisk
rodzinnych i sgsiedzkich

— brak lokalnych lideréw organizujacych dziatania
nakierowane na tworzenie sie wiezi
w Srodowiskach lokalnych

— staba integracja spoteczenistwa niektérych wsi

— brak imprez kulturalnych skierowanych do
mtodziezy oraz oséb w wieku 18-30 lat

— za mato dziatan skierowanych do seniorow

— staba wspotpraca z ekspertami zewnetrznymi —
wiedza o nowych metodach pracy i sposobach
pozyskiwania pieniedzy, itp.

Zagrozenia

— media globalne

— komercyjne podejscie do zycia ukazujace od
czasu do czasu spoteczne watpliwosci co do
funkcjonowania systemu pro-spotecznego
w Gminie (jako niepotrzebny koszt budzetowy)

— brak lideréw

— organizacja imprez kulturalnych tylko
w miejscowosciach z dostepng infrastrukturg

— brak funduszy

— niewystarczajgce fundusze w gminie dla
organizacji pozarzgdowych
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Edukacja

Stabe strony

— stypendia naukowe

— rozbudowa szkoét

— realizacja programow i projektow
profilaktycznych i prozdrowotnych

— doradztwo zawodowe w ramach realizowanych
projektéw z UE

— festyny edukacyjne

— pozytywny stosunek wtadz samorzadowych do
problemu edukacji

— realizacja projektéw unijnych w zakresie
aktywizacji zawodowe;j

ograniczona liczba dziatan skierowanych do dzieci
uzdolnionych

powolne zmiany w zastosowaniu nowoczesnych
technik nauczania

brak systemowego dziatania edukacji ustawicznej
brak promocyjnych dziatarn motywujacych do
aktywnosci w zakresie edukacji ustawicznej
Uniwersytet Trzeciego Wieku

Szanse

Zagrozenia

nieche¢ do zmian

brak organizacji pozarzgdowych dziatajgcych

w zakresie ekologii na naszym terenie

brak funduszy

niska motywacja i poczucie braku zwigzku
pomiedzy edukacjg ustawiczng, a rozwojem
wiasnej osobowosci wsrdd mieszkarncow gminy
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Polityka senioralna

Mocne strony Stabe strony

Kluby Seniora

obchody Dnia seniora w sotectwach

Domy kultury, $wietlice wiejskie

funkcjonujace kota seniora przy placéwkach
kultury

Seniorzy aktywni — niezalezni — mogacy korzystac
z dziatan organizowanych przez Kluby i Domy
Kultury, Kota Gospodyn Wiejskich, Rady Soteckie
wsparcie w formie ustug opiekunczych

i specjalistycznych ustug opiekunczych w
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Pucku
dla zaleznych senioréw

dostepnos¢ do opieki wytchnieniowej dla
opiekunow senioréw —w ramach programu
rzgdowego, do ktérego przystgpita gmina Puck
dostepnosé miejsc w dziennym domu pomocy
Senior-Plus na terenie miasta Puck

realizacja przez Gmine Puck projektu z zakresu
rozwoju ustug spotecznych w ramach konkursu
z poddziatania 6.2.2. RPO WP 2014-2020 (dzienny
dom pobytu w Celbowie), ustugi rehabilitacyjne
i aktywizujgce dla senioréw realizowane na
terenie catej Gminy, wypozyczalnia sprzetu
rehabilitacyjnego)

Szanse

zainteresowanie i otwartos¢ seniordw i ich rodzin
na nowe oferty

zaangazowanie seniorow

integracja spotecznosci wiejskich

infrastruktura sportowa, $wietlicowa

dostepnos¢ srodkéw publicznych na czesc dziatan
skierowanych do senioréw

propagowanie problematyki senioréw w polityce
witadz panstwowych i mediach ogdlnopolskich
pozytywny stosunek wtadz samorzgdowych

w kreowaniu dziatan pro-senioralnych w gminie
odczuwalna, coraz mocniejsza moda na
aktywnos$¢ spoteczng i kulturalno-rekreacyjng
wsrdd starszej generacji mieszkarnicow Gminy
dobre nastawienie do dziatan wtadz Gminy
wyksztatcona i doswiadczona kadra Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Pucku

Zagrozenia

brak wykrystalizowanego systemu ,,Polityki
senioralnej Gminy Puck” okreslajgcej kierunek
rozwoju, wspotpracy

brak edukacji nt. zdrowego starzenia sie oraz
zdrowego odzywiania

brak statej oferty ogdlnousprawniajacej oraz
terapeutycznej dla 0sob starszych

brak dostepu do psychogeriatrow, geriatréw oraz
innych specjalistéw

brak transportu dla seniora np. do lekarza

brak specjalistycznej oferty wsparcia oséb
chorujgcych na choroby dementywne
ograniczona liczba miejsc w dziennym domu
pobytu

brak Zaktadu Opieki Leczniczej na terenie powiatu
brak Gminnej Rady Seniora

brak rozwinietego wolontariatu

utrudniony dostep seniorow do rehabilitacji;
staby dostep do lekarzy specjalistow

brak organizacji pozarzagdowych dziatajgcych

w zakresie polityki senioralnej na naszym terenie

psychiczna bariera wsréd starszych mieszkarncéw
na zaktywizowanie zycia spotecznego

i kulturalno-rekreacyjnego bo to... ,,nie wypada”
lub moze doprowadzi¢ do... kalectwa fizycznego
niska $wiadomos¢ mieszkarncow o koniecznosci
zorganizowania opieki dla bliskich tego
potrzebujacych, a w przypadku umieszczenia
bliskiego w domu pomocy spotecznej unikanie
ponoszenia odptatnosci

brak statych ofert dziatan dla senioréw
pandemia
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Profilaktyka i promocja prozdrowotna

Mocne strony Stabe strony

walory $rodowiskowe Gminy — zatoka, tereny
rolnicze

Sciezki rowerowe, sprzyjajgce rozwojowi
fizycznemu mieszkancow

dobra infrastruktura sportowa na terenie Gminy
dziatania profilaktyczne na terenie szkét i innych
placowek oswiatowo-opiekuriczo-kulturalnych
tj. imprezy, spotkania promujace zdrowy styl
zycia

szkolne programy profilaktyki i promocji zdrowia
Swietlice opiekunczo-wychowawcze petnigce
funkcje placowek wsparcia dziennego

Punkt Pomocy Rodzinie (porady psychologa,
psychiatry, radcy prawnego)

grupa wsparcia dla kobiet

telefon wsparcia

edukacja prozdrowotna prowadzona przez
organizacje pozarzagdowe

dostepnos¢ do swiadczen podstawowej opieki
zdrowotnej na terenie Gminy

kampanie edukacyjne dotyczace profilaktyki

i przeciwdziatania uzaleznieniom

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Gminie Puck

dobra wspodtpraca z instytucjami dziatajgcymi

w obszarze zdrowia publicznego

szkolenia, konferencje, w szczegdlnosci
kierowane dla oséb pracujgcych z dzie¢mi

i mtodziezg

rozbudowujaca sie infrastruktura ($ciezki
rowerowe, place zabaw, boiska wielofunkcyjne,
place rekreacyjne) w Gminie

rosngce zainteresowanie zdrowym stylem zycia
wsréd mieszkancow Gminy

zaangazowanie w dziatania promocji i profilaktyki
zdrowia wigkszosci placowek oswiatowych
dobrze wyksztatcona i posiadajaca duze
doswiadczenie kadra Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Gminie Puck
przychylny stosunek wtadz samorzgdowych do
promowania dziata w obszarze poprawy zdrowia
mieszkancow spotecznosci lokalnej

Szanse Zagrozenia

brak spdjnej ,polityki prozdrowotnej” w Gminie
zbyt mata liczba badan przesiewowych

brak stomatologéw w ramach NFZ
niewystarczajgcy dostep do lekarzy specjalistéw
niewystarczajgca liczba organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w obszarze zdrowia
publicznego na terenie Gminy

niewystarczajgca liczba dziatan zwigzanych

z uzaleznieniem od srodkéw odurzajgcych

brak pomocy psychiatrycznej dla dzieci

brak nalezytej Swiadomosci u czesci mieszkancow
dotyczacej zwigzku, jaki wystepuje miedzy
prowadzonym stylem zycia a zdrowiem

medialny szum informacyjny, dezinformujacy

o wtasciwych postawach prozdrowotnych
cztowieka, czesto zagubionego w swoich
wyborach

niska Swiadomos¢ mieszkancow dotyczgca
uzaleznien traktowanych jako choroby

pandemia COVID-19; samorzad podejmuje szereg
dziatan majacych na celu ograniczenie liczby
zachorowan

realizacja biezgcych zadan w obszarze zdrowia
publicznego spowolniona z powodu pandemii
nieznane dtugofalowe skutki szerzenia sie
pandemii w zakresie gospodarki, zmian

w dotychczasowych zachowaniach ludzi,

w szczegdlnosci dotyczgcych aktywnosci
fizycznej, higieny, modeléw pracy, rekreacji

i uzaleznien;
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VIII. Cel gtéwny i zatozenia Strategii

Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej w gminie Puck i po spotkaniach warsztatowych
z przedstawicielami instytucji i organizacji spotecznych, przyjete zostaty obszary priorytetowe dla
realizowania polityki spotecznej w gminie. Priorytetowymi dziataniami w sferze przeciwdziatania
problemom spotecznym na terenie gminy Puck powinny by¢:
e rodzina (szeroko rozumiana rodzina: rodzina wymagajgca pomocy i wsparcia jak réwniez
pozostate rodziny),
e Srodowisko lokalne (wiezi: rodzinne, sgsiedzkie, lokalne; wolontariat; kultura),
e edukacja ( ustawiczna, wieloobszarowa, ,pro- orientacja” zawodowa; poradnictwo zawodowe;
edukacja ekologiczna; zréwnowazony rozwaj),
e polityka senioralna (aktywni-niezalezni; zalezni; wolontariat sgsiedzki, miedzypokoleniowy),

e profilaktyka i promocja prozdrowotna (zdrowy styl zycia; uzaleznienia).

Kazdy z wybranych priorytetdow zostat przetozony na cel strategiczny, ktory wyznacza szczegdlny

kierunek dziatan strategicznych.

Do kazdego celu strategicznego wskazano cele operacyjne podzielone na kierunki dziatann. Dodatkowo
wskazano podmioty wiodgce i odpowiedzialne za realizacje strategii. Dokument zawiera takze

wskazniki, utatwiajgce dokonywanie oceny stopnia realizacji strategii.

Nadmieni¢ nalezy, ze problemy spoteczne, ktore okreslono w Strategii nie sg zjawiskami, ktore
zakonczg sie w okresie realizacji strategii. Sg to zjawiska ciggte, ktére wymagajg statej interwencji. Czas
realizacji poszczegdlnych celéw i intensyfikacji dziatan w danym obszarze warunkowane sg jedynie
poprzez nasilenia problemoéw spotecznych. Dynamika zmian jakie zachodzg w biezgcych czasach
powinna uwrazliwia¢ na pojawienie sie nowych zjawisk i problemoéw spotecznych. Czes$¢ z nich moze

wykraczaé poza opisywang sytuacje w Gminie w 2020 roku.

Misja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Puck na lata 2021-28 brzmi:

Gmina Puck gming prowadzgca odpowiedzialng polityke spoteczng,
zabezpieczajaca potrzeby mieszkanicow i dajacy wszystkim szanse
zréwnowazonego rozwoju spotecznego.
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IX. Cele strategiczne i operacyjne

Strategia bedzie realizowana przez pie¢ celéw strategicznych, majgcych charakter ogdlny. Cele
strategiczne odpowiadajg  wyznaczonym  priorytetowym obszarom. Celom strategicznym
podporzadkowane sg cele szczegdtowe i kierunki dziatan. Dla kazdego celu strategicznego strategia

przyjmuje wartosci, ktorymi nalezy sie kierowac przy jego realizacji.

Cel strategiczny | - Stabilna Rodzina

Wartosci dla celu strategicznego | — jako$¢ Zycia rodziny, godne wychowanie dzieci, rowne szanse,
integracja, wspotodpowiedzialnosé.

Prawidtowo funkcjonujgca rodzina stanowi podstawowg strukture kazdego spoteczenstwa. Sytuacja
panujgca w rodzinie jest odzwierciedleniem tego, co dzieje sie w spoteczenstwie. Nieprawidtowe
funkcjonowanie rodziny, btedne lub zte wypetnianie rél spotecznych rodzicow powoduje
przekazywanie ztych wzorcéw dzieciom, a nierzadko tez rozpad rodziny, ktéry niekorzystnie wptywa na
rozwoj dzieci. Prawidtowo funkcjonujgcej rodziny dzieciom i mtodziezy nie zastgpi nikt — ta mysl jest
przewodnim motywem dziatan wspierajgcych rodziny przezywajgce kryzys. Wsparcie takim rodzinom
udzielane jest m. in. poprzez prace socjalng, poradnictwo, asystenture, terapie rodzin oraz pomoc
finansowa i materialng. Kluczowym zadaniem polityki spotecznej w Gminie jest rozwijanie skutecznego
systemu pomocy dla rodziny, w tym dla rodziny z dzieckiem; wspieranie jej w trudnosciach zyciowych
tj.: niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny, choroba psychiczna, szeroko rozumiany kryzys w rodzinie (m.
in. przemoc w rodzinie) oraz przyczynianie sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa socjalnego

mieszkancow.

Cel strategiczny |l - Silne wiezi w srodowisku lokalnym i partnerski model realizacji zadat w Gminie

Wartosci dla celu strategicznego Il — silne wiezi lokalne, wysoki poziom wspéfodpowiedzialnosci
za swojq matq Ojczyzne

Jednym z problemoéw spotecznych w gminie Puck jest niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw i niski
poziom wiezi rodzinnych, sasiedzkich i lokalnych. Utrudnia to budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajgcego na rzecz kreowania przestrzeni, w ktérej zyjg, jak rowniez
wspotpracujgcego z wtadzami Gminy na rzecz jej rozwoju. Petnienie przede wszystkim roli biorcy, mate
checi do aktywnosci spotecznej, jak rowniez niewielka liczba lideréw nie sprzyja zmianie. Niska
aktywnosé spoteczna przektada sie na nawarstwianie wielu problemow spotecznych, tj.: rozluznione
wiezi lokalne, duza anonimowos$¢, brak pomocy miedzysasiedzkiej, niewielka liczba organizacji
pozarzadowych chetnych do wspierania samorzgdu lokalnego w realizacji jego zadan lub tez gotowych
do ich przejmowania. Przektada sie to réwniez na brak poczucia odpowiedzialnosci mieszkancow

za Srodowisko, w ktérym zyja.
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Cel strategiczny Ill - Wyksztatceni i $wiatli mieszkaricy gminy Puck

Wartosci dla celu strategicznego Il — wysoka jakosc¢ ksztatcenia; edukacja ustawiczna, wieloobszarowa
i wielowymiarowa szeroko dostepna.

Wyksztatcenie jest czynnikiem warunkujgcy rozwdj spoteczno-gospodarczy i minimalizujgcy problem
niezaradnos$ci w zyciu osobistym i na rynku pracy. Poziom wyksztatcenia, kwalifikacje zawodowe i
wiedza ogdlna mieszkancéw umozliwiajgca szybkie przekwalifikowanie sie w toku zycia zawodowego,
sg podstawg do samodzielnego funkcjonowania. Jest to tzw. mobilnos¢ zawodowa. Ksztatcenie staje
sie procesem trwajgcym bezustannie, przez caty okres zycia zawodowego. Dlatego jednym z
priorytetow jest promocja rozwoju osobistego i ustawicznego ksztatcenia sie, jak réwniez zadbanie o
to, aby zagwarantowad wszystkim mieszkaicom rowne szanse w dostepie do edukacji i w miare

mozliwosci do samorozwoju.

Cel strategiczny IV - Zdrowy i bezpieczny senior

Wartosci dla celu strategicznego IV — jak najdfuzej samodzielnie funkcjonujgcy senior; wszyscy seniorzy
wymagajqcy wsparcia — otrzymujq je, na jak najwyzszym poziomie.

Staros¢ jest nieunikniona, o tym wiemy wszyscy, cho¢ nie wszyscy sobie to uswiadamiamy. Nie musi
ona oznaczac¢ biernosci, choroby, samotnosci, wrecz przeciwnie, dzieki wydtuzaniu sie ludzkiego zycia
i statej poprawie jego jakosci, w tym takze stanu zdrowia, moze by¢ to czas aktywnej realizacji
wtasnych pasji i marzen. Czy to w ramach aktywnosci zawodowej czy spotecznej. Aktywna staros¢ jest
wcigz jeszcze czyms nowym w polskich warunkach. Jako spoteczenstwo, nadal ulegamy stereotypom
osoby starszej: schorowanej, samotnej, nieaktywnej. Osoby starsze to ogromny potencjat, ktéry moze
i powinien by¢ wykorzystany przez organizacje pozarzagdowe i spotecznosci lokalne. To przede
wszystkim nieocenione Zrédto wiedzy budowanej na podstawie dtugoletnich zyciowych i zawodowych
doswiadczen. W opiece nad seniorem wazne jest nie tylko wsparcie w codziennych czynnosciach, ale
tez organizowanie mu czasu wolnego. Odpowiedni dobdr zaje¢ moze przyczyni¢ sie do poprawy
sprawnosci fizycznej i intelektualnej. Strategia zaktada dziatania w kierunku wszechstronnej aktywizacji
senioréw. Aktywizacja seniorow jest to umozliwienie im, poprzez stworzenie odpowiednich warunkow
oraz odpowiednie zmotywowanie, podjecia dziatan majgcych na celu poprawe ich sytuacji spotecznej,
zawodowej, edukacyjnej oraz przedtuzenie tym samym ich samodzielnego funkcjonowania
w Srodowisku domowym i lokalnym. Strategia zaktada tez intensyfikacje dziatarh dla senioréw, ktorzy

wymagajg wsparcia i opieki oraz ich opiekundéw.

Cel strategiczny V - Promocja i profilaktyka zdrowego stylu zycia; profilaktyka problemu uzaleznien

Wartosci dla celu strategicznego V — zdrowy mieszkaniec gminy Puck; niski poziom uzaleznieri
we wszystkich kategoriach wiekowych.

Kluczowym zadaniem polityki spotecznej w gminie Puck jest promocja zdrowego trybu zycia
mieszkancow, a takze prowadzenie profilaktyki oraz dziatan majgcych na celu rozwigzywanie
probleméw uzaleznien. Ograniczenie wystepowania uzaleznien zalezy w duzej mierze od

kompleksowosci udzielonego wsparcia, jego dostepnosci i wczesnych dziatan zaradczych.
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Dziatania powinny by¢ ukierunkowane zwtaszcza na wczesng profilaktyke uzaleznien skierowang do
dzieci i mtodziezy celem wyksztatcenia w nich prawidtowych postaw wobec uzaleznien. Osoby
uzaleznione iich rodziny powinny mie¢ dostep do profesjonalnej pomocy specjalistycznej i
zintegrowanego systemu informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia celem ograniczenia ich

fizycznej i psychicznej degradacji.
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OBSZAR PROBLEMOWY: rodziny mieszkajace w gminie, w tym wymagajaca pomocy i wsparcia, przeciwdziatanie przemocy; przeciwdziatanie bezrobociu

Cel operacyjny

CEL STRATEGICZNY | : Stabilna Rodzina

Kierunek dziatania

Podmioty

Wskaznik

wiodace

1.1 Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Puck Wjt, GOPS Roczne sprawozdania
1.2 Zabezpieczanie kadry/asystentow rodzin adekwatnie do potrzeb GOPS Liczba zatrudnionych asystentow
mieszkancow rodziny
. - Liczba oséb biorgcych udziat
1.3 Systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadry GOPS w Pucku GOPS .
w szkoleniach
14 7 X X X ; T ; ,
4 a'bezp|eczan|e dostepu’| Wspleranle.d2|a’ran edukac’yjn'ych GOPS, GKRPA, Liczba warsztatéw, pogadanek,
skierowanych do rodzicéw adekwatnie do problemdw i potrzeb tych ol Koler
1. Wspieranie rodzin rodzin SZKoty Szrolen
borykajacych sie 1.5 Podejmowanie dziatart w celu zabezpieczenia dostepu do poradnictwa Liczba osdb, ktorym udzielono
z problemem - . GOPS, GKRPA . :

p. specjalistycznego dla rodzin pomocy lub/i wsparcia
opiekurczo- 1.6 Podejmowanie dziatan w celu zabezpieczeniu dostepu do poradnictwa Liczba pracownikdw korzystajgcych
wychowawczym Sl . L GOPS, GKRPA )

specjalistycznego dla kadry pomocy spotecznej, w tym superwizji z poradnictwa
1.7 Zapfzwnlgnl? d2|eC|.om zagrozonym odebraniem z domu, dostepu GKRPA, szkoly Liczba miejsc w placéwkach
do swietlic srodowiskowych
1.8 Prowadzenie pracy socjalnej i podnoszenie jej efektywnosci m.in. GOPS Liczba osdb/ rodzin objetych praca
poprzez wykorzystywanie kontraktu socjalnego socjalng
19 Systernatyc.zna wspo’rp.ra.ca GQPS W Pucku z !r\nymlllhstthCJam| na Liczba spotkart Zespotu ds. Asysty
terenie gminy w celu biezgcej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy GOPS oo
) . : . o Rodzinnej
i podejmowanie wspdlnych dziatan
. Wspieranie rodzin 2.1 Zabezpieczanie finansowe rodzin z problemem niepetnosprawnosci Liczba rodzin objetych wsparciem/
. . . GOPS .
borykajacych sie i/lub dtugotrwata chorobg Wysokos¢ wydatkowanych kwot
z problemem Liczba punktow umozliwiajgcych
niepetnosprawno- 2.2 Pomoc w dostepie do sprzetu rehabilitacyjnego Wjt, GOPS wypozyczenie sprzetu
Sci i dtugotrwata rehabilitacyjnego
chorobg, w tym 2.3 Udzielanie wsparcia w formie asystenta rodziny zgodnie z ust. ,Za GOPS Liczba rodzin objetych wsparciem
chorych zyciem” asystenta rodziny
i zaburzonych 2.4 Podejmowanie dziatart w celu zapewnienia dostepu do poradnictwa GOPS Liczba osdb/rodzin, ktérym udzielono
psychicznie specjalistycznego informaciji i/lub wsparcia




OBSZAR PROBLEMOWY: rodziny mieszkajace w gminie, w tym wymagajaca pomocy i wsparcia, przeciwdziatanie przemocy; przeciwdziatanie bezrobociu

Cel operacyjny

CEL STRATEGICZNY | : Stabilna Rodzina

Kierunek dziatania

Podmioty

wiodgce

Wskaznik

opiekunczymi/specjalistycznymi

Liczba osdb objetych ustugami

2.5 Zabezpieczanie dostepu do ustug opiekunczych i specjalistycznych GOPS ustugami opiekuriczymi/
ustug opiekunczych w tym z zaburzeniami psychicznymi specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi
2.6 Realizacja rzgdowych programéw adresowanych do oséb Wéjt, GOPS Liczba programdw realizowanych
z niepetnosprawnosciami ’ przez gmine/GOPS
2.7 Aktywizowanie zawodowe poprzez kierowanie do udziatu Liczba osdb skierowanych
. GOPS .
w programach PUP, UE i CIS do programoéw
2.8 Otwartos¢ na wspdtprace z organizacjami pozarzagdowymi w obszarze
wspierania oséb i rodzin dotknietych niepetnosprawnosciami i/lub Gmina, GOPS Liczba udzielonych grantow
dtugotrwatg chorobg
2.9 Zabezpieczanie dostepu do pomocy/wsparcia instytucjonalnego, m.in ) . . .
do DPS, schroniska z ustugami opiekuriczymi i Dziennego Domu Pobytu GOPS Liczba 0s6b objetych wsparciem
3. Wsplerame rodzin 3.1 Zabezp@czqme potrng [ vysp|er§n|e osoF)/ ’roldm.n d’otknletych . GOPS Liczba 0s6b objetych pomoca
w kryzysie zdarzeniami losowymi, m.in. pozar, powddz, Smier¢ w rodzinie, itd.
3.2 Wspieranie i zabezpieczanie potrzeb oséb i rodzin dotknietych
przemocg domowg, m.in. poprzez realizacje Gminnego Programu Roczne sprawozdania z realizacji
. . . . ) GZl
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy programu
w Rodzinie
3.3 Wspieranie 0sdb i rodzin borykajgcych sie z problemem uzaleznien GKRPA, GOPS Liczba Qsob/rodzm objetych
wsparciem
3.4 Wspieranie i zabezpieczanie potrzeb osdb i rodzin dotknietych
problemem uzaleznien poprzez realizacje Gminnego Programu .
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Gminie Puck GKRPA Roczne sprawozdania
oraz Przeciwdziatania Narkomanii
3.5 Zabezpieczanie dostepu do wsparcia specjalistycznego z obszaru GZI, GKRPA, Liczba godzin poradnictwa
przeciwdziatania przemocy i uzaleznien GOPS specjalistycznego
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OBSZAR PROBLEMOWY: rodziny mieszkajace w gminie, w tym wymagajaca pomocy i wsparcia, przeciwdziatanie przemocy; przeciwdziatanie bezrobociu

Cel operacyjny

CEL STRATEGICZNY | : Stabilna Rodzina

Kierunek dziatania

Podmioty
wiodgce

Wskaznik

) } o . . Sprawozdania z dziatalnosci
bezpiecznemu funkcjonowaniu mieszkaricow gminy Puck GOPS
I . Liczb dej h SInych
3.7 Wzmacmamg Iok_alnej.5|atk| instytucji, podmiotéw i mggtyw lokalnych Wéjt, GOPS dlzcii\’r;rﬁr,x;psjtrllqaorﬁwza:?éiR\F,’v:?gggpco’ru
w celu przeciwdziatania problemom spotecznym w gminie Puck o
Asysty Rodzinnej
4.1 Wspieranie finansowe, rzeczowe i materialne oséb i rodzin GOPS Liczba osdb/rodzin objetych
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej wsparciem
4 Wspi ) 4.2 Prowadzenie pracy socjalnej w oparciu, m.in. o kontrakt socjalny GOPS Liczba osdb objetych praca socjalng
' i aski)lev\:iazrcll\i/anie 4.3 Realizacja projektéw i programoéw adresowanych do oséb zagrozonych | GOPS, CIS, PUP, | Liczba realizowanych
) Y . wykluczeniem spotecznym NGO projektdw/programoéw
0s6b zagrozonych . , . p : .
wykluczeniem 4.4 Aktywizowanie spoteczne i zawodowe 0séb zagrozonych wykluczeniem
spofecznym spo’recanm, m.in. pqprzgz kielrow.an.ie do prac spo’re.czr.ﬂe uZyteczn{ych, GOPS Liczba 0séb skierowanych
programoéw UE,PUP i CIS jak réwniez wykorzystywanie instrumentéw
spowodowanym . .
. . ekonomii spofecznej
m.in. ubdstwem, o - . : I o : .
. 4.5 Rozwijanie i wzmacnianie wspofpracy z instytucjami odpowiedzialnymi | Wojt, GOPS, . .
bezrobociem _ _ : _ Liczba spotkan
i bezdomnoéci za reintegracje spofeczng i zawodowg, m.in. z PUP, NGO PUP, NGO
4.6 Zabezpieczanie miejsc w noclegowniach i schroniskach dla oséb Liczba mieisc. na ktore zostat
bezdomnych oraz w schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami GOPS 156, Y

opiekuiczymi

zawarte umowy
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zadan w Gminie

zadan (w miare mozliwosci), m.in. poprzez konkursy grantowe

NGO

1.1 Popularyzowanie dorobku kulturowego swoich srodowisk poprzez OKSIT, szkoly
m.in. wydawnictwa, Internet czy spotkania z intersujgcymi ludzmi, NGO ’ ’ Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢
wystawy
1. Wzmocnienie 1.2 Wspieranie i ochrona kultury oraz pamieci lokalnej (ochrona tradycji OKSIT, sotectwa, | . , .
A S . . . Liczba wydarzen promujacych
lokalnej i dziedzictwa kulturowego swoich matych ojczyzn poprzez m.in. Izby KGW, szkoty, .
tozsamosci pamieci, rekonstrukcje zdarzen historycznych czy legend lokalnych) NGO pamie¢ lokalng
kulturowej 1.3 Promowanie sylwetek autorytetdw i zastuzonych ludzi i lideréw jako OKSIT, szkoty, Liczba przedsiewzie¢ promujacych
wzorcow osobowych rozwoju spotecznosci lokalnych NGO
1.4 F,{ozwualnle amatorskiej twdrczosci artystycznej wynikajgcej z frakc;ji OKSIT, szkoty, Liczba przedsiewziec
Srodowiskowych NGO
2. Budowanie 2.1 Popularyzowanie i wspieranie imprez integrujacych srodowiska OKSIT, sofectwa,
lokalnych . lokalne, np. spotkania sgsiedzkie, Swieta ulicy czy festyny wiejskie KGW, szkoty, Liczba imprez/ spotkar
pozytywnych e ’ NGO
relacji spotecznych
kSZta’ftUJa(.:yCh. ) . . . . . OKSIT, szkoty, ) . )
otwarte i zyczliwe 2.2 Popularyzacja wolontariatu miedzypokoleniowego i srodowiskowego NGO Liczba akcji promujgcych
postawy ludzi
wobec siebie
3. Budowanie . 3.1 Rozszgrzgnie wspotpracy Waéjta, Rady Gminy z Sottysami i Radami Wéjt, sofectwa Liczba spotkard
partycypacyjnego Soteckimi
modelu realizacji 3.2 Otwartos¢ na inicjatywy, dziatania oddolne i delegowanie realizacji Gmina, GOPS,

Liczba zrealizowanych grantéw
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OBSZAR PROBLEMOWY: Edukacja ustawiczna; wieloobszarowa; poradnictwo zawodowe; edukacja ekologiczna; zrOwnowazony rozwgj
CEL STRATEGICZNY Il : Wyksztatceni i $wiatli mieszkancy gminy Puck

. . . . Podmioty ..
Cel operacyjny Kierunek dziatania LR Wskaznik
1.1 Systematyczne doposazanie bazy edukacyjnej placowek oswiatowych, Wajt, ZOPO
podgazajgce za biezgcymi zmianami, gwarantujgcy wysoki poziom szko’r’y ’ Liczba przekazywanych srodkow
ksztafcenia
1.2 Zapewnienie odpowiedniej ilosci, jakosci kadry dydaktycznej Wjt, ZOPO, Liczba kadry dydaktycznej
i specjalistyczne;j szkoty i specjalistyczne;j

1. Tworzenie
optymalnych
warunkéw do
rozwoju oferty
edukacyjnej szkot
i podnoszenie
jakosci edukacji

1.3 Podnoszenie i state doskonalenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli

ZOPO, szkoty

Liczba nauczycieli podnoszgcych
swoje kwalifikacje

1.4 Zapewnienie dostepu do dodatkowej oferty edukacyjnej wszystkim
dzieciom z terenu gminy

ZOPO, szkoty

Liczba godzin zaje¢ pozalekcyjnych

1.5 Zapewnienie uczniom specjalistycznego wsparcia (m.in. pedagog,
psycholog)

Wojt, ZOPO,
szkoty

Liczba zatrudnionych specjalistow

1.6 Pozyskiwanie sSrodkéw zewnetrznych na podnoszenie jakosci edukacji
oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych

ZOPO, szkoty

Liczba zrealizowanych programow
i projektow

1.7 Kontynuacja i rozszerzanie edukacji zwigzanej z regionem (m.in. nauka | OKSIT, ZOPO, Liczba szkét, w ktérych prowadzone
jezyka kaszubskiego) szkoty, NGO sg zajecia
L . . . Liczba szkdt, przy ktdrych dziata
1.8 Rozwijanie sieci wolontariatu w szkotach na terenie gminy Szkoty, NGO )
wolontariat
1.9 Rozszerzanie oferty na formy opieki dla dzieci w wieku 0-3 lat Wojt, ZOPO |czba miejsc opieki nad dziecm
w wieku 0-3
1.10 Rozszerzanie oferty na formy opieki dla dzieci w wieku przedszkolnym Wjt, ZOPO LICZt.)a miejsc opieki nad dziecmi
w wieku przedszkolnym
1.11 Wspieranie rozwoju dzieci i mtodziezy zdolnej Woit, ZOPO, Liczba Hezniow ktorym przyznano
szkoty stypendium
1.12 Zape.wrneme dostepu do zaJ.e;c korekcyjno- kompensacyjnych i innych Wjt, ZOPO, Liczba dzieci objetych wsparciem
specjalistycznych adekwatnie do potrzeb szkoty

1.13 Dbanie o dostep dzieci i mtodziezy do informacji i poradnictwa
zawodowego w nawigzaniu do lokalnych potrzeb rynku pracy

szkoty, Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,
PUP

Liczba dzieci, ktéra skorzystata
z poradnictwa
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OBSZAR PROBLEMOWY: Edukacja ustawiczna; wieloobszarowa; poradnictwo zawodowe; edukacja ekologiczna; zrOwnowazony rozwgj
CEL STRATEGICZNY Il : Wyksztatceni i $wiatli mieszkancy gminy Puck

mieszkancow
Gminy

kulturalnych i w Srodowiskach lokalnych, sotectwach

NGO, sotectwa

. . . . Podmioty , .
Cel racyjn Kierunek tan . Wskaznik
el operacyjny ierunek dziatania LR skazni
2. Wyrdéwnywanie 2.1 Wspleram? rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym w dostepie Z0PO, szkoty Liczba rodzin objetych wsparciem
szans do edukagji
edukacyjnych 2.2 Rozwijanie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz rozszerzania ZOPO, szkoty,
i edukacja oferty edukacyjnej adresowanej do mieszkancow, w szczegdlnosci GKRPA, OKSIT, Liczba ofert edukacyjnych
ustawiczna rodzicéw z terenu gminy (m.in. warsztaty kompetencji rodzicielskich) NGO
mieszkancow 2.3 Stwarzanie warunkow do ciggtego ksztatcenia sie i rozwijania swoich OKSIT, GOPS, )
. . L . . Liczba ofert
Gminy zainteresowan, niezaleznie od wieku NGO
3. Rozwijanie 3.1 Opracowanie spdjnego proekologicznego programu rozwoju Wjt, szkoty,
Swiadomosci Swiadomosci/ wiedzy ekologicznej dla mieszkancow gminy OKSIT, NGO Opracowany dokument
vologi wéred
eologltzn@) Waro 3.2 Popularyzacja edukacji ekologicznej w placoéwkach oswiatowych, Szkoty, OKSIT,

Liczba zrealizowanych dziatan/ akgji
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OBSZAR PROBLEMOWY: Polityka senioralna: aktywni — niezalezni; zalezni; wolontariat: sgsiedzki, miedzypokoleniowy
CEL STRATEGICZNY IV : Zdrowy i bezpieczny senior

. . s Podmioty , .
Cel operacyjn Kierunek dziatania . Wskaznik
peracyjny ieru ziatani e Zni
: . ) . OKSIT, KGW, Liczba przedsiewzie¢ profilaktycznych
1.1 Profilaktyk d tyl
rofiiaktyka I promocja zarowego sty zycla sofectwa, NGO i promujgcych zdrowy styl zycia
1.2 Tworzenie i wspieranie stowarzyszen (Uniwersytet Trzeciego Wieku, . . . . S
OKSIiT, NGO Liczba funk h podmiot
Uniwersytet Kazdego Wieku, Kota/Kluby Seniora) " Iczba Tunkejonujacych podmiotow
1. Wzmacnianie 1.3 Promowanie i wspieranie wolontariatu senioralnego na rzecz wtasnego | OKSIT, sotectwa, ) .
o . S Liczba wolontariuszy
dziatan na rzecz Srodowiska i grup defaworyzowanych NGO
aktywizacji oséb 1.4 Promowar.]ie [ ro?wijanie idei Yvymiany miedzypokoleniowej OKSIT, szkoty, Liczba podjetych dziatar
starszych i wolontariatu miedzypokoleniowego sotectwa, NGO
i niezaleznych 1.5 Wspieranig organiza.cji po;arzadowych dziatajgcych w zakresie polityki Wéjt Liczba udzielonych grantéw
senioralnej na terenie Gminy Puck
)i Jacy & P y yrud NGO, sotectwa kierunek dziatania
pomocowych
. | 2.1 Opracov.vanie.kierunkc')/w rozvvpju ,.,Polit.yki §eniora|nej gminy Puck" Wéjt Wypracowanie dokumentu
2. Zdiagnozowanie w oparciu o diagnoze srodowiska i analize jego potrzeb
potrzeb i otoczenie | 2.2 Rozszerzanie dostepnosci oferty opiekuriczej w miejscu zamieszkania GOPS Liczba oséb objetych ustugami
opieka starszej adekwatnie do potrzeb mieszkancow Gminy opiekuiczymi
generacji 2.3 Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego dla 0séb starszych GOPS, NGO Liczba osdb objetych poradnictwem
mieszkancow 2.4 Wzmacnianie bezpieczenstwa we wasnym miejscu zamieszkania osob .
. i . o OKSIT, GOPS, ) .
gminy Puck starszych, m.in. poprzez pogadanki, wyktady adresowane do senioréow NGO, Policja Liczba pogadanek, wyktaddw

o czyhajgcych niebezpieczeristwach i zagrozeniach
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OBSZAR PROBLEMOWY: Profilaktyka i promocja prozdrowotna: zdrowy styl zycia; przeciwdziatanie uzaleznieniom; dodatkowe dziatania Gminy
CEL STRATEGICZNY V : Promocja i profilaktyka zdrowego stylu zycia; profilaktyka problemu uzaleznien

Cel operacyjny Kierunek dziatania Pc'Jdmloty Wskaznik
wiodgce
1. Promocja 1.1 _Orgar_nzowame k_ampann i program_ow _promUJacych zdrgyvy tryb zycia OKSIT, szkoly, Liczba przeprowadzonych kampanii/
i ) i profilaktyke zwigzang z zachowaniami prozdrowotnymi i poprawa NGO rograméw
i profilaktyka zdrowia mieszkancéw Gminy Prog
zdrowego stylu
S\ 1.2 Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do rozszerzania oferty i realizacji . Liczba zrealizowanych badan
zycia : o Gmina
badan profilaktyczno- zdrowotnych mieszkancow profilaktycznych
2. Tworzenie o o . o
warunkéw 2.1 Biezace opraj:(ovyywame i akl"]cgallzkowam.e mformgtora o zasobach OKSIT Informator o zasobach
sprzyjajacych turystyczno- krajoznawczych i rekreacyjnych Gminy
aktywnosci
ﬁz_ycznej’ , 2.2 Rozwijanie wspétpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz kreowania OKSIT, szkoty, Liczba wspdlnych
mieszkancow aktywnego stylu zycia NGO projektow/przedsiewziec
Gminy
3.1 Przep‘ro.w?dzam.e bada.rT, sondgzy, op|.n||, diagnoz, ekspgrtyz,z obszaru GKRPA Biezaca diagnoza problemow
uzaleznien, profilaktyki i rozwiazywania problemu uzaleznien
3.2 Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania GKRPA Roczne sprawozdanie
Narkomanii
3. Wzmacnianie
&ci .3 Wspdt i instytucjonal ia k i
soeanoss |23 Wardorac iedintiondna 1 ues rovatiens anal | Gapn i, | Liatampant edtacinet
d2|af§n na rzgcz . yjnycnip yczny Yy ) y szkoty, NGO orofilaktycznych
rozwigzywania i dorostych
problgmoyv 3.4 Edukacja rodzicow, dzieci i mtodziezy w obszarze zagrozen zwigzanych .
uzaleznien o ) . . . GKRPA, OKSIT, ) . -
z zachowaniami problemowymi ( przemoc, uzywki, substancje Liczba prelekcji/ kampanii
. ) ) szkoty, NGO
psychoaktywne, uzaleznienia behawioralne, itd.)
3.5 Zaplewnignie QZiechm i mtodziezy ze srodowisk zagrozgnych dostepu Liczba dzieci i miodziezy objeta
do Swietlic opiekunczo- wychowawczych z programami GKRPA }
) . L o wsparciem
profilaktycznymi (placowki wsparcia dziennego)
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OBSZAR PROBLEMOWY: Profilaktyka i promocja prozdrowotna: zdrowy styl zycia; przeciwdziatanie uzaleznieniom; dodatkowe dziatania Gminy
CEL STRATEGICZNY V : Promocja i profilaktyka zdrowego stylu zycia; profilaktyka problemu uzaleznien

Cel operacyjny Kierunek dziatania \F:v?:gl:;y Wskaznik
3.6 Ciagte podnoszenie wiedzy specjalistdow zajmujgcych sie kwestig GKRPA. G Liczba 0s6b objeta szkoleniami
uzaleznien i przemoca w rodzinie ’
3.7 Rozszerzanie dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego (m.in. GKRPA. NGO Liczba osdb korzystajgcych
prawnego, psychologicznego, psychiatrycznego, itd.) ’ z poradnictwa
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X. Realizacja i zrédta finansowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Puck na lata 2021-2028 nie stanowi zbioru
zamknietego. Wraz z rozpoznawanymi potrzebami mozliwe jest projektowanie nowych przedsiewzied,

bedacych odpowiedzig na aktualne wyzwania.

Strategia jest dokumentem programujgcym zycie spotecznosci lokalnej, dlatego tez w sposdb
zamierzony zostata sformutowana na takim poziomie ogdlnosci, aby byta elastyczna i stwarzata
mozliwosci dostosowywania realizowanych w oparciu o nig dziatan do zmieniajgcych sie zjawisk
i problemow spotecznych oraz zmian przepisow prawa, ktére wyznaczajg obszary interwencji

w polityce spotecznej.

Realizacja celéw strategicznych zapisanych w Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

w gminie Puck jest roztozona na lata 2021-2028.

Srodki na realizacje Strategii pochodzi¢ beda ze $rodkéw wtasnych gminy, jak i w miare mozliwosci,
ze Srodkow pozyskanych ze zrodet zewnetrznych. Trudno przewidzie¢ wysoko$é pozyskanych srodkéw,

co moze przektadac sie na stopien realizacji celéw strategicznych.

Z tego powodu bardzo wainym elementem jest biezgcy, coroczny monitoring i ewaluacja
zrealizowanych zadan jak i rowniez analiza przyczyn, ktére utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg

realizacje celéw.

Xl. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja Strategii to zadania ztozone — zaréwno z uwagi na zakres zadan, jak i liczbe
podmiotdéw realizujgcych jego zatozenia. Zaangazowani kluczowi realizatorzy sg z jednej strony
sktadowg formalnej struktury samorzadowej, a z drugiej reprezentujg takze partneréw publicznych
i spotecznych niezaleznych od struktur samorzadowych, co wymaga uruchomienia skoordynowanego
systemu. Wykonywanie monitoringu obejmowac¢ bedzie takie czynnosci, jak: gromadzenie,
przechowywanie, przetwarzanie i redystrybucje zbiorczych danych, analize i prezentowanie

pozyskanych danych ilosciowych i jakosciowych.

Celem monitoringu bedzie zapewnienie empirycznych, rzetelnych danych od kluczowych realizatorow
Strategi. Zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe dane pozwolg na S$ledzenie postepdw prac
wdrozeniowych oraz umozliwig weryfikacje poziomu wykonania zaplanowanych zadan oraz

wskaznikéw produktéw i rezultatéw w wieloletniej perspektywie czasowej.

Monitoring Programu bedzie przede wszystkim odpowiedzig na potrzeby kontroli wewnetrznej

i sprawozdawczosci oraz odpowiadad bedzie na potrzeby diagnostyczne, planistyczne i ewaluacje.

Monitoring na potrzeby kontroli wewnetrznej i sprawozdawczosci bedzie miat na celu pomiar postepu,
systematyczne kontrolowanie, czy wszystkie zaplanowane zadania przebiegajg zgodnie z planem

i w jakim stopniu sg osiggane wskazniki rezultatow.



Koordynator Strategii bedzie pozyskiwat dane od realizatorow na wewnetrznych formularzach
sprawozdawczych zgodnie z przyjetym harmonogramem raportowania (nie rzadziej niz raz w roku).
Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania bedg analizowane i wykorzystywane do
przygotowywania raportow wewnetrznych, zaréwno na potrzeby samych realizatorow, w celu
redystrybucji informacji, jak i w celu opracowania oraz prezentacji wymaganych okresowych i rocznych

sprawozdan.

Monitoring na potrzeby diagnostyczne odnosi¢ sie bedzie do gromadzenia danych i informacji
zwrotnych od kluczowych realizatorow, partnerow, klientéw, beneficientow Programu oraz
ze srodowiska lokalnego, ktére to umozliwig zdobycie petnego rozeznania, co do istoty i rozmiaréw
problemdéw uzalezniert w skali lokalnej oraz trenddw rozwojowych, a takze inwentaryzacje zasobdw,

jakimi dysponuje gmina Puck.

Monitoring umozliwi réwniez pozyskanie niezbednych informacji planistycznych na kolejne lata od

kluczowych realizatoréw, z uwzglednieniem wnioskéw i rekomendacji z diagnozy.

Monitoring na potrzeby ewaluacji bedzie kluczowym zZrodtem informacji dla biezacej oceny
wewnetrznej oraz ewaluacji zewnetrznej. Koordynator Strategii zarzagdzaé bedzie procesem ewaluacji,
ktéra obejmowac bedzie w szczegdlnosci kontynuowanie badan spotecznych w zakresie diagnozy
problemdéw spotecznych — niezbednych do opracowania rzetelnej diagnozy, a takze przeprowadzania

zewnetrznych ewaluacji.
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